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1. INTRODUCCION

En el Per(, la Amazonia es la region que estd en un proceso gradual,
permanente, polémico y alarmante de ocupacién humana. La ocupacion de la
Amazonia ocurre por el asentamiento de poblaciones provenientes de la costa,
la sierra y por pobladores amazénicos no indigenas de la Amazonia;
principalmente, bajo la modalidad de colonizaciones espontaneas o
asentamientos rurales espontaneos. No obstante, la ocupacion de la Amazonia
también ocurrid mediante colonizaciones dirigidas o asentamientos rurales

dirigidos.

Los asentamientos rurales se insertan en el contexto de los problemas
medioambientales de la Amazonia peruana. Primero, debe reconocerse que el
territorio del Per( tiene un potencial importante para la produccién de bienes
(maderables y no maderables) del bosque amazonico. Ocupa el segundo lugar
en América, y el cuarto a nivel pantropical (superado por Brasil, Congo e
Indonesia), en superficie de bosque humedo tropical; en tanto que ocupa el
sexto lugar en bosques naturales primarios a nivel mundial (Ministerio del
Ambiente, 2016). No obstante, los bosques estan siendo destruidos por los

fendmenos de la degradacion del bosque y la deforestacion.

La degradacion de los bosques es su deterioro, cuando disminuye su
capacidad para brindar bienes y servicios por causa de la extraccion (sin
manejo) de sus recursos. Una causa fundamental es la extraccion de madera
sin aplicar practicas de manejo forestal, que se agrava por la tala ilegal, para
lo cual es necesario favorecer el aprovechamiento forestal legal y con buenas
practicas (Ministerio del Ambiente, 2016). La deforestacion es la pérdida total

de la cobertura forestal por la tala y quema de la misma, el cambio de uso del
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suelo (en el Pert, de bosque a agricultura y ganaderia), instalacion de
infraestructura y establecimiento de asentamientos humanos (Ministerio del
Ambiente, 2016).

Si la deforestacion se debe, principalmente, a la expansion de la frontera
agricola; o sea a la ocupacion del bosque por colonos, y como es presumible
que la ocupacién no planificada del bosque amazonico va a continuar;
entonces cabe preguntar ¢es posible el buen manejo del bosque en un
asentamiento rural dirigido en la Amazonia?, o dicho en otros términos ¢los
bosques de la Amazonia (sin desmedro de sus recursos) pueden ofrecer un
espacio para ser habitado por colonos? Para responder a esta pregunta es
necesario evaluar (desapasionadamente) las experiencias de manejo forestal
en asentamientos rurales dirigidos, antes que incrementar las severas,

profusas e inttiles criticas al fendmeno de la colonizacion.

Con respecto a los asentamientos rurales dirigidos, debe mencionarse que hay
una incompleta bibliografia pertinente, pues, hasta la fecha, solo el libro de
Héctor Martinez “Las colonizaciones selvaticas dirigidas en el Perd” (1990)
es el unico documento sistematizador de algunos asentamientos rurales

dirigidos.

Hacia el afio 1984, se inicid la ejecucion de un proyecto piloto de
asentamiento rural, el Asentamiento Rural Forestal von Humboldt (ARFVH),
en la practica un proyecto de manejo forestal en un asentamiento rural
dirigido, en el cual se disefi0 un sistema de produccion basado en el
aprovechamiento de la madera; o sea que los colonos obtuvieron ingresos
mediante el aprovechamiento de las especies arbdreas usadas para la

produccién de madera, principalmente, aserrada. Como tal, fue un
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asentamiento rural sui generis, muy distinto a sus ejemplos predecesores. No
existio, ni existe, otro asentamiento rural con el cual se pueda comparar al
ARFVH, ni siquiera el de Jenaro Herrera, pues, este ultimo, basé su sistema

de produccion en la actividad ganadera (Martinez, 1990).

El disefio del ARFVH estd plasmado en el documento Criterios de
asentamiento rural forestal y delimitacion del area para el plan de
asentamiento von Humboldt (Instituto Nacional de Desarrollo, 1983,
Presidencia de la Republica, 1983, Rincén, 1984), pero el manejo de los
bosques, especificamente, esta detallado en el Plan de Manejo Forestal del
ARFVH (Plan de manejo forestal Asentamiento Rural Forestal Alexander
von Humboldt, 1984, Proyecto Especial Pichis Palcazu, s.f.); en tanto que el
Reglamento del ARFVH precisé algunas caracteristicas sobre la conduccién
de las unidades forestales familiares; aunque ninguno de los dos documentos
contaron son respaldo legal. La ejecucion inicial y el desenvolvimiento del
proyecto esta detallada por Programa de Desarrollo Forestal Pertd/Canada
(1984), Quintana (1986), Dominguez (1987), Lépez y Vasquez (1988),
Rincdn (1988), Lietar (1989), Meza (1989), Dominguez (1989), Schueremans
y Lietar (1989), Schueremans (1990a), Schueremans (1990b), Lépez y
Castadot (s.f.); aunque méas de manera descriptiva y en documentos poco
difundidos.

Con base en los comentarios anteriores se decidié realizar una investigacion
sobre el ARFVH, bajo la modalidad de estudio de caso, el mismo que es un
analisis del ARFVH y pretende documentar los aciertos y errores en su disefio
y desarrollo; ademas de sugerir opciones que podrian ser Utiles para

experiencias similares y posteriores.
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Se considera que se debe analizar y evaluar el ARFVH por cuatro motivos:

a. Porque la documentacion sobre asentamientos rurales dirigidos no es
exhaustiva; asi, se cuenta con informacion sobre los asentamientos de
Pichari, Tingo Maria-Tocache-Campanilla y Marichin-Rio Yavari
(Martinez, 1990); Jenaro Herrera (Martinez, 1990, Campos 1976),
Saispampa (Martinez, 1990, Maas 1974) y en menor medida de otros mas,

tanto de la selva alta como de la selva baja.

b. Porque la documentacién ex post de los proyectos de manejo forestal,
ejecutados en la Amazonia peruana, fue y es, sospechosamente,
insignificante; lo cual es perturbador porgue esto significa la pérdida de

informacion para retroalimentar a otros proyectos.

c. Porque politicos, cientificos, profesionales y las diferentes comunidades
humanas vinculadas de manera directa o indirecta con el bosque tienen
dificultades para hallar estrategias y tacticas que, de manera factica,
permitan manejar los ecosistemas de la Amazonia peruana; de modo que
es necesario evaluar (desapasionadamente) si los asentamientos rurales
dirigidos fueron (y son) una opcién para el manejo y la ocupacion del

bosque amazonico.

d. Porque la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley N° 29763), y su
Reglamento para la Gestion Forestal (Decreto Supremo N° 018-2015-
MINAGRI), proponen la modalidad de bosques locales y de contratos de
cesidn en uso para bosques residuales o remanentes como modalidades de

manejo de los bosques de produccion.
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Finalmente, es pertinente, oportuno e importante mencionar que, en la
busqueda de una senda que conduzca al desarrollo de la Amazonia, basada en
una agenda (todavia inexistente) de politicas propuestas por los pueblos
amazonicos (y no por los farsantes y charlatanes, que se autoproclaman como
representantes de aquellos); se espera que este estudio ayude a determinar la
viabilidad de los asentamientos rurales dirigidos en la Amazonia peruana, en
el marco del manejo forestal; tema todavia de actualidad, dada la disposicion
favorable de la politica estatal por la ocupacion humana de las fronteras y la
comunicacion vial con el Brasil. Por lo tanto, evaluar una experiencia de
asentamiento rural dirigido es una accién mas provechosa que contemplar,
con impotencia, como los asentamientos rurales espontaneos eliminan
inexorablemente el bosque amazoénico y como el estado peruano abdica de su

responsabilidad para generar el desarrollo de las poblaciones amazonicas.
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2. REVISION DE LITERATURA

Como ya se menciono6, el ARFVH fue un asentamiento rural diferente a sus
predecesores, por lo tanto, en esta seccién, s6lo se considera pertinente
sistematizar algunas caracteristicas generales de los asentamientos rurales

dirigidos.

Los asentamientos rurales dirigidos, que son parte de un proceso humano de
ocupacion de territorio, fueron insignificantes, pues involucraron a un nimero
reducido de colonos y de areas adjudicadas (Martinez, 1990). Este fendbmeno
se debe a la inexistencia de una politica estatal de colonizacion (Bedoya, s.f.,
Martinez, 1990), la muy baja asignacion de recursos financieros, entre otras
causas (Martinez, 1990). Posiblemente, lo antes mencionado haya sido la
causa por la cual los asentamientos rurales carecieron de exhaustivos estudios
de factibilidad técnico, econdémico y social, tampoco contaron con estudios
detallados de suelos, ni mucho menos con estudios sociales y antropoldgicos
de los colonos (Bedoya, s.f., Martinez, 1990).

Los predios rusticos fueron, principalmente, de tipo individual, pues las
cooperativas agrarias de produccién y de servicios tuvieron una participacion
insignificante. Estos asentamientos rurales fueron, entonces, lineales y
dispersos y dificultaron varios aspectos, principalmente, la organizacion de
los colonos para enfrentar de manera comunitaria las vicisitudes sociales,

economicas, etc. (Martinez, 1990).

Los colonos no se comportan, por lo menos no inicialmente, como pequefios
empresarios; pues adoptan criterios tipicos de la racionalidad econémica

campesina familiar, empleando sus predios rusticos como unidades de
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produccién y consumo (Bedoya, s.f.).

La actividad agricola y ganadera no tuvo un fuerte desarrollo, en tanto que la
actividad forestal fue, inexplicablemente, eludida (Martinez, 1990). Empero,
el aprovechamiento de los recursos forestales fue, débilmente, tenido en
cuenta en los asentamientos rurales de Jenaro Herrera (Martinez, 1990,
Campos, 1976) y Saispampa (Martinez, 1990, Maas, 1974). La SAIS PAMPA
fue una colonizacién (de 26 678 ha) que cred y dirigid la Sociedad Agricola
de Interés Social Tupac Amaru (SAIS Tupac Amaru), en la cual se desarrolld
actividades agricolas y ganaderas; pero también actividades forestales, como
la extraccién y transformacion de madera y las plantaciones a campo abierto
de la especie arbdrea Cecropia spp, conocida con el nombre comun de cetico
(Martinez, 1990). Sin embargo, de la descripcion de los sistemas de
produccion de la SAIS PAMPA por Maas (1974), se colige que no hubo
manejo forestal del bosque, ni tampoco se aplicaron tratamientos
silviculturales. En consecuencia, no se logré hacer, de los asentamientos
rurales dirigidos, sitios de produccidn articulados a los mercados nacionales
(Martinez, 1990).

El sistema de produccion de tumba y quema de los bosques para expandir la
agricultura, que aplican los colonos, de procedencia andina (principalmente),
provoco darios a los ecosistemas que ocuparon (Bedoya, s.f., Martinez, 1990);
sistema que (ademas) se caracteriza (marcadamente) por la diversificacion de
cultivos, aungue la diversificacién de cultivos se aplica para paliar los efectos
de las variaciones de precios de los cultivos en los mercados, pero también
porque ciertos cultivos se destinan para el autoconsumo, como maiz, arroz,
yuca, platano, frejol, entre otros (Bedoya, s.f.). El sistema de produccion de

los colonos, basado en la tumba y quema de los bosques, se basa en el auto
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aprendizaje, pues, hasta la actualidad, se aprecia una deficiente e insuficiente

asistencia técnica y crediticia (Bedoya, s.f., Martinez, 1990).

Cabe mencionar que en los asentamientos rurales dirigidos ocurrio una
diversificacion productiva, entre agricultura y ganaderia, en tanto que en los
asentamientos rurales espontaneos los colonos se concentraron en la

agricultura (Bedoya, s.f.).

La diversidad social, econémica, educativa, etc. de los colonos impidi6 la
integracion social y econdmica y gener6 tensiones entre ellos (Martinez,
1990).

Finalmente, la provisién limitada de buenos servicios de educacion,
transporte, salud, salubridad, recreacién Los colonos no alcanzaron una
calidad de vida adecuada y se vieron en unas condiciones precarias, lo cual
contribuyd con las deserciones de los colonos de los asentamientos (Martinez,
1990).
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3. METODOS

El estudio del ARFVH abarca varias tematicas, por lo tanto, es ineludible
aceptar que este estudio tuvo, como principal limitacion, que el mismo no
estuvo a cargo de un equipo interdisciplinario de profesionales. Seguramente,
cada tematica debié ser analizada por los profesionales competentes y
pertinentes, pero esta oportunidad, ni remotamente, la hubo. Empero, la
importancia de esta modalidad de colonizacion dirigida no admitié que se
perdiera la oportunidad de evaluarla.Actualmente, la evaluacion del ARFVH
seria practicamente impensable, por varios motivos: porque varios colonos
fallecieron, se desconoce el domicilio de varios otros, no mas de 10 aun
conservan sus predios rusticos, el acervo documentario de tres instituciones
(Programa de Desarrollo Rural von Humboldt Pachitea, del Proyecto Silvo
Agro Pastorial y de la Sede von Humboldt del Distrito Forestal de Puerto
Inca) se incendio, el acervo documentario de la Cooperativa Forestal von
Humboldt (de los colonos) se perdid, se desconoce dénde estd el acervo
documentario del Instituto Nacional de Desarrollo y del Proyecto Especial
Pichis Palcazu y el personal profesional, técnico y obrero que trabajé en el
ARFVH ya no se halla en el ambito de Ucayali. Algunos documentos que
existen sobre el ARFVH (documentos de los albores del ARFVH y que no se
distribuyeron) se hallan en la biblioteca especializada de la Facultad de
Ciencias Forestales de la Universidad Nacional Agraria La Molina y, en el
mejor de los casos, es probable que se hallen en las bibliotecas particulares
de algunos profesionales. Con respecto a investigaciones, solo se conoce una
tesis (Meza, 1989) y un informe sobre una tesis que no se termino (Flores,
1993). Resumiendo, la “memoria” escrita sobre el ARFVH, practicamente,

ya no existe.
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3.1. Estrategia de la investigacion e instrumentos

No habiendo oportunidad de realizar investigaciones tematicas Yy
complementarias sobre el ARFVH, se opto por la modalidad de estudio de
caso, la misma que permite realizar el examen de un evento especifico
(Hernandez et al., 2010) o la indagacion empirica de un fenémeno tratando

de responder a las preguntas ¢como? y ¢por qué? (Yin, 2009).
Los instrumentos de recoleccion de datos fueron varios.

a) Entrevistas individuales y grupales. Mediante conversaciones formales e
informales para registrar hechos, opiniones e interpretaciones por parte de los
colonos, ex colonos, funcionarios, ex funcionarios, técnicos y obreros de las

instituciones que interactuaron con los colonos.

b) Observacidn directa. Observaciones de hechos, actividades, etc.

c) Observacion participante. Observaciones de hechos, actividades, etc. en
compafiia de los entrevistados para contrastar la informacion oral que

proporcionaron.

d) Revision de documental. Se revisé documentos intercambiados a nivel
inter institucional e intra institucional (informes, oficios, cartas, actas,
memorandos), archivos oficiales (materiales de capacitacion, mapas,
contratos de cesion en uso, contratos de adjudicacion, resoluciones
administrativas, estudios técnicos, planes de manejo forestal, etc.) y normas
legales referidas al ARFVH. La revisidn de documentos se hizo en los acervos
documentarios del Programa de Desarrollo Rural von Humboldt Pachitea, del
Proyecto Silvo Agro Pastorial, del Distrito Forestal de Puerto Inca y de su
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Sede von Humboldt, de la Cooperativa Forestal von Humboldt, del Instituto
Nacional de Desarrollo, del Proyecto Especial Pichis Palcazu y del Programa
de Desarrollo Rural Pichis. También se revisaron investigaciones y estudios
pertinentes que se hallaron en la biblioteca especializada de la Facultad de
Ciencias Forestales y en la Biblioteca Agricola Nacional de la Universidad

Nacional Agraria La Molina.

El estudio abarco6 un periodo desde el afio 1984, cuando los colonos iniciaron
sus actividades, hasta 1996, afio del final de su permanencia en el ARFVH
del autor principal de este estudio.

3.2. Descripcion del Asentamiento Rural

3.2.1. Localizacion y descripcion biofisica

El ARFVH estuvo ubicado en la provincia de Puerto Inca, departamento de
Huanuco; entre los kilémetros 5 y 59 de la Carretera Marginal de la Selva;
tramo von Humboldt - Puerto Zingaro. Limito6 por el oeste con el ex Bosque
Nacional Alexander von Humboldt e, inicialmente, ocup6 una superficie de
29 167.81 ha (Presidencia de la Republica, 1983, Instituto Nacional de
Desarrollo, 1983). Se vinculd con la ciudad de Pucallpa (principal centro
industrial maderero del pais) mediante la Carretera Federico Basadre (Figura
1), pues el tramo de la Carretera Marginal de la Selva termina en el Km. 86

de la Carretera Federico Basadre.
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El sitio se caracteriza por tener un clima calido y himedo, una temperatura
media anual de 26°C y una precipitacion anual superior a los 4000 mm;
comprendida entre los meses de octubre y abril (Instituto Nacional de
Investigacion Agrariay Agropecuaria, Agencia Japonesa para la Cooperacion

Internacional, 1991).

Los bosques del ARFVH pertenecieron (actualmente ya no existen) a las
zonas de vida bosque humedo tropical y bosque muy himedo pre-montano
tropical, predominando las colinas bajas (Instituto Nacional de Desarrollo,
1983). Los suelos son mayormente del orden inceptisol, moderadamente
profundos, de textura fina, acidez fuerte a moderada y baja fertilidad (Oficina
Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales, 1983). Instituto Nacional de
Desarrollo (1983) sostiene que en el ARFVH predominan los suelos con
aptitud forestal (Cuadro 1).

Un inventario forestal, anterior al establecimiento del ARFVH, reportdé un
volumen maderable total de 85.95 m3/hay comercial de 26.68 m®/ha (Instituto
Nacional de Desarrollo, 1983). Posteriormente, los censos comerciales del
Proyecto Silvo Agro Pastoril precisaron los volimenes comerciales por

especie (Anexo 1).

Cuadro 1. Clasificacion de los suelos del ARFVH por

capacidad de uso

Capacidad de uso  Superficie (ha) %

Produccion forestal 26 907.79 94.79
Cultivo permanente 1254.74 4.42
Cultivo en limpio 174.72 0.62
Pastos 48.08 0.17

Total 28 385.33  100.00

Fuente: Instituto Nacional de Desarrollo (1983)
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3.2.2. Ocupacion del &mbito geografico

Es necesario e importante ubicar al ARFVH en el contexto geografico y vial.
Lima (la capital del Per() se conecta con Pucallpa (una ciudad en el extremo
oriental de la Amazonia central y con una importante industria maderera) a
través de la Carretera Central y, seguidamente, de la Carretera Federico
Basadre. Pero Lima también se conecta con la Amazonia de los
departamentos de Junin y Pasco a través de la Carretera Central y del tramo
carretero Tarma - San Ramdn - La Merced — Villa Rica. Posteriormente se
construyé la Carretera Marginal de la Selva, tramo Villa Rica-Puerto
Bermudez, la misma que fue proyectada, en 1966, por el ex Instituto Nacional

de Planificacion, el cual elabord un estudio de factibilidad técnico econdmico.

La construccidn de las carreteras, antes citadas, generé migraciones humanas,
por esta razon, en enero de 1974, la Cooperacién Técnica del Gobierno de los
Paises Bajos elabor6 el Plan Operativo del Proyecto de Desarrollo
Agropecuario Forestal de las Cuencas de los rios Palcazu-Pichis (Ministerio
de Agricultura, 1976).

Con base en la infraestructura de caminos existente, el gobierno del presidente
Fernando Belaunde Terry (periodo 1980 — 1985) decidié conectar Lima con
Pucallpa, mediante la unién de Puerto Bermudez con la Carretera Federico
Basadre, a lo que se le denominé el tramo Puerto BermUdez-San Alejandro
de la Carretera Marginal de la Selva (que, finalmente, fue el tramo Puerto
Bermudez-von Humboldt o Km 86 de la Carretera Federico Basadre).

Otro aspecto importante fue la constitucion del Proyecto Especial Pichis
Palcaz(i (PEPP), el 10 de octubre de 1980%, cuyo ambito jurisdiccional se

1 Mediante el Decreto Supremo N° 137-80-AA.
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precisé el 6 de noviembre de 19812, con el propdsito de favorecer el desarrollo
de la selva central, y que, desde 1983, dependié del Instituto Nacional de
Desarrollo (INADE)?.

Dentro del contexto antes descrito, el Estado Peruano decidid establecer
asentamientos rurales en el tramo de la Carretera Marginal de la Selva Ciudad
Constitucion - von Humboldt (en la provincia Puerto Inca del departamento
de Huénuco), la cual (por el norte) atraveso longitudinalmente la parte este
del ex Bosque Nacional Alexander von Humboldt*; que obligd a excluir
74200 hectareas® del antes mencionado bosque nacional, las que se
entregaron al PEPP para que constituya asentamientos rurales (0 sea,

colonizaciones).

Para el establecimiento de los asentamientos rurales se utilizé dos estudios de
suelos y bosques de la ex Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos
Naturales (ONERN). El primero fue el estudio Inventario, Evaluacion e
Integracidn de los recursos naturales de la zona del rio Pachitea que se publicd
en 1966. El segundo fue el estudio Inventario y Evaluacion Semidetallada de
los Recursos Naturales de la Zona del Rio Pachitea (Oficina Nacional de
Evaluacion de Recursos Naturales, 1983), el cual evalu6 los suelos y bosques
de una extension de 364 000 hectareas, a nivel semi detallado, en el area de
influencia de la Carretera Marginal de la Selva tramo Puerto Bermldez-von
Humboldt. Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales (1983)
agrega que, en 1974, el gobierno cred la Comision Multisectorial para el

Desarrollo de la Selva Central, razon por la cual el Instituto Nacional de

2 Mediante el Decreto Supremo N° 157-81-AG.

3 Mediante el Decreto Legislativo N° 261-83.

4 Creado por la Resolucion Suprema N° 266, del 10 de junio de 1965, y ampliado por la Resolucion Suprema N° 462-74-AG, del 5
de julio de 1974.

5Mediante el Decreto Supremo N° 125-81-AG, del 6 de agosto de 1981.
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Planificacion encargd a la ONERN realizar los estudios semi detallados de

suelos y bosques.
3.2.3. Creacion del ARFVH

¢La creacion del ARFVH fue una accion de una politica del estado peruano
para ocupar el territorio o fue un hecho circunstancial de una politica del
gobierno de turno? Para responder a estas preguntas es inevitable recordar dos
aspectos de la politica nacional. Primero, que, en el Perd, el régimen de
gobierno es presidencialista, donde el presidente, o sea el jefe del ejecutivo,
define la composicion del gobierno y lo dirige, y posee alguna facultad
legislativa otorgada constitucionalmente. Segundo, que, en 1980, Peru salio
de una dictadura militar y tuvo a un gobierno democratico que presidio el
arquitecto Fernando Belaunde Terry, a quien se le recuerda por su obstinacion
por comunicar regiones amazonicas con el territorio nacional. Este gobierno
termind en julio de 1985, con una economia en descenso y un movimiento
terrorista — guerrillero en ascenso. De 1985 a julio de 1990, el abogado Alan
Garcia Pérez presidio un nefasto gobierno, que sumié al pais en la mayor
crisis politica, econdmica, social, administrativa y moral en la historia de la
republica (después del periodo de la Guerra del Pacifico). Luego vino el
gobierno del ingeniero Alberto Fujimori Fujimori, literalmente, un gobierno
de reconstruccion nacional; que se inicié sin recursos financieros, lo que
oblig6 a reducir el gasto publico y, por lo tanto, el estado. En consecuencia,
la respuesta es evidente. EI ARFVH fue el resultado de una politica de
gobierno, que acaecié merced al interés (o ilusion) del presidente Belaunde;
que se auno a un fenémeno circunstancial, pues el ARFVH se establecid
(solamente) en un tramo de 54 Km, de una carretera de 174 Km (la distancia

aproximada entre von Humboldt y Puerto Bermudez) que (fortuitamente)
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atravesd un sector de (en ese entonces) un bosque nacional.

Martinez (1990) sostiene que los proyectos de colonizacion dirigida de Jenaro
Herrera, Marichin-Rio Yavari, Pichari (en la margen del rio Apurimac) y
Tingo Maria-Tocache-Campanilla no fueron parte de un lineamiento de
politica para la ocupacion del territorio; sino el resultado de factores
aleatorios. Con base en el caracter sui géneris del ARFVH y lo que se
menciona en el primer parrafo, se puede afirmar que este asentamiento tuvo
el mismo origen que las colonizaciones dirigidas estudiadas por Martinez
(1990).

El PEPP planifico y organizé el establecimiento de asentamientos rurales o
colonizaciones dirigidas, pues se asumio que la carretera Puerto Bermidez—
von Humboldt causaria la invasion y deforestacion del ex Bosque Nacional
Alexander von Humboldt. Para el tramo Km 5-Km 59 se decidi6 establecer
un asentamiento rural novedoso, basado en un sistema de produccién forestal;
en consecuencia el PEPP formd una comision Ad-Hoc que integraron
funcionarios de la Direccion General de Reforma Agraria y Asentamiento
Rural, Oficina General de Catastro Rural, Direccién General Forestal y de
Fauna, Direccion Regional de la Region Agraria Huanuco, Instituto Nacional
Forestal y de Faunay Proyecto Especial Pichis Palcazu para elaborar las bases
técnicas y legales del ARFVH (Proyecto Especial Pichis Palcazu, 1982).

Finalmente, se elabord y aprobd (11 de noviembre de 1983°), el documento
Criterios de Asentamiento Rural Forestal y Delimitacion del Area para el Plan
de Asentamiento von Humboldt (Instituto Nacional de Desarrollo, 1983),

6 Mediante el Decreto Supremo No 084-83-AG.
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donde se detall6 la modalidad y caracteristicas del plan de manejo forestal, el
reglamento para la seleccion y calificacion de los colonos y el sorteo y

dimensionamiento de las unidades forestales familiares.
3.2.4. Modalidad de asentamiento rural

Como ya se menciono en el acapite 3.2.2., el ARFVH no fue una colonizacion
dirigida como resultado de una politica de estado para la ocupacion del
territorio, por esta razén, no se contd6 con lineamientos para su
establecimiento y gestion. Tampoco hubo alguna experiencia previa, algun
asentamiento rural, con un sistema de produccién que se baso en el manejo
forestal con fines maderables. Martinez (1990) sefiala que, en los proyectos
de colonizacién dirigida (por el estado) de Jenaro Herrera, Marichin-Rio
Yavari, Pichari (margen del rio Apurimac) y Tingo Maria-Tocache-
Campanilla los sistemas de produccién fueron agricolas y/o ganaderos.
Ninguno de ellos consider6 el aprovechamiento de la madera o productos no

maderables para mejorar los ingresos de los colonos.

Dado lo antes mencionado, se puede entender que los profesionales que
disefiaron el ARFVH, no contaron con criterios previos o lineamientos
practicos que los orientaron en el disefio del ARFVH. Por lo tanto, hubo que
crear lineamientos novedosos, los mismos que se plasmaron en el documento
Criterios de asentamiento rural forestal y delimitacién del area para el plan de
asentamiento von Humboldt (Instituto Nacional de Desarrollo, 1983) que fue,
inicialmente, el Unico dispositivo legal que regulé el ARFVH. Posteriormente
se elabord otros dos documentos, pero ninguno se aprobd mediante un
dispositivo juridico. EI primero fue el Plan de Manejo Forestal del ARFVH

(Plan de manejo forestal Asentamiento Rural Forestal Alexander von
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Humboldt, 1984, Proyecto Especial Pichis Palcazu, s.f.) que formé parte del
acuerdo especifico relativo al Proyecto Silvo Agro Pastoril, que detall6 las
actividades de pre extraccion, extraccion y post extraccion, incluidos los
sistemas silviculturales para la reposicion del bosque y las practicas silvo agro
pastoriles. El segundo fue el Reglamento del ARFVH que preciso el concepto
de conduccion directa, la cobertura final de las areas empleadas para uso
agropecuario, la transferencia de las parcelas y las causales de rescision de

los contratos de cesién en uso.

En la Amazonia peruana, los asentamientos rurales dirigidos (o
colonizaciones dirigidas) fueron lineales y dispersos; como por ejemplo los
proyectos de colonizacion dirigida por el estado, de Jenaro Herrera, Marichin-
Rio Yavari, Pichari (margen del rio Apurimac) y Tingo Maria-Tocache-
Campanilla descritos por Martinez (1990). No obstante, Martinez (1990),
también sefiala que, en la colonizacion Tingo Maria-Tocache-Campanilla,
hubo dos modalidades mas: el asentamiento semi-concentrado (con
adjudicaciones biloculares, una parcela multifamiliar al lado de parcelas
individuales) y el asentamiento nucleado (las cooperativas agrarias de
produccion). Pero, para 1983, cuando se elaboraron los criterios del ARFVH,
¢se pudo contar con alguna publicacion sobre la colonizacion Tingo Maria-
Tocache-Campanilla? No, no hubo ninguna publicacion; aunque si hubo un
documento mimeografiado poco conocido del Ministerio de Agricultura
(Martinez et al., 1974, citado en Martinez, 1990).

De acuerdo con los patrones de asentamiento rural en la Amazonia (Corbera,
1990), el ARFVH adopto un disefio disperso y lineal, o sea que a cada colono
se le otorgo una superficie de bosque y se les distribuyd a ambas margenes

de un tramo vial. La distribucion fue unifamiliar, denominandose unidad
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forestal familiar a la unidad catastral (que se conocié como parcela forestal).
En sus inicios, estuvo constituido por 70 unidades forestales familiares, en las
que cada colono desarrollé individualmente, sus actividades productivas,

tanto forestales como agropecuarias (Instituto Nacional de Desarrollo, 1983).

El dimensionamiento de la unidad forestal familiar también fue un hecho
novedoso, pues, como sefiala Martinez (1990), para la Amazonia peruana no
existen criterios para fijar el area de las adjudicaciones agricolas y/o
ganaderas, esto explica porque, en otras colonizaciones, hubo adjudicaciones
agricolas de 10, 15, 30 y 50 hectareas. En el caso del ARFVH, el area de la
unidad forestal familiar se determin6 mediante una metodologia que elaboro
la Direccion General Forestal y de Fauna, a través de una comision de
especialistas, y que tuvo como base los estudios que hizo la ex ONERN
(descritos en el acapite 3.2.1.) y los volimenes de madera de un inventario
forestal (a nivel exploratorio) que se efectu6 en el mismo asentamiento (que
figuran en Instituto Nacional de Desarrollo, 1983). Finalmente, se establecid

que el area de cada unidad forestal familiar fuera de 400 hectéareas.

Por otro lado, el ARFVH se establecio en tierras de aptitud forestal (Cuadro
1), en consecuencia, la Direccion General Forestal y de Fauna (dependiente
del Ministerio de Agricultura) entregd las unidades catastrales mediante
contratos de cesion en uso’; por lo tanto, los colonos no tuvieron la propiedad
del bosque, porque la constitucion politica y la ley forestal y de fauna

silvestre, entonces vigentes, lo impidieron.

Los colonos fueron seleccionados por el Proyecto Especial Pichis Palcazu y

calificados por la Direccién Regional de la Region Agraria Huanuco; en tanto

7 La Constitucion Politica de 1978, entonces vigente, establecia que las tierras de aptitud forestal eran de dominio publico.
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que las unidades forestales familiares se asignaron por sorteo. Nuevamente,
hubo otro hecho novedoso: la seleccion de los colonos, con base en ciertos
criterios; dado que, en los proyectos de colonizacién de Jenaro Herrera,
Marichin-Rio Yavari, Pichari y Tingo Maria-Tocache-Campanilla, en la

practica, los colonos accedieron mediante peticiones (Martinez, 1990).

Se estipuld que la posesion de las unidades forestales familiares fuera bajo la
modalidad de conduccion directa (las actividades forestales y agropecuarias
las tenia que realizar el colono), para lo cual se exigi6 que los colonos tuvieran
conocimientos y/o experiencia en la actividad forestal y que vivieran en la

parcela o en un centro poblado del asentamiento.
3.2.5. Criterios para el manejo forestal®

Antes de conocer los criterios que se adoptaron para el manejo forestal, con
fines maderables, es imprescindible ubicar la creacion del ARFVH en el

contexto legal, cientifico y académico de entonces.

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Decreto Ley N° 21147, del afio 1975),
vigente por ese entonces, cred dos tipos de bosques para aprovechamiento de
madera: los bosques nacionales y los bosques de libre disponibilidad. En los
bosques nacionales la extraccion fue exclusivamente para el estado, pero,
mediante la Ley de comunidades nativas y de desarrollo agrario de las
regiones de selva y ceja de selva (Decreto Ley N° 22175, del afio 1978) se

permitio la extraccion a favor de cualquier persona. En los bosques de libre

8 Por dasonomia se entiende a la ciencia y la actividad econdmica derivada del manejo del bosque que, por lo tanto, incluye a todas
las actividades (silvicultura, extraccion, transformacion, comercializacion, aprovechamiento, ademas de la ciencia y la
administracion de los bosques) necesarias para lograr que los productos del bosque salgan en forma utilizable para la sociedad.
Silvicultura es una rama de la dasonomia, encargada de las intervenciones en los procesos naturales del bosque, que posibilitan la
regeneracion del mismo; por otra parte, manejo forestal se refiere al sistema que abarca diferentes dimensiones (biolégica, productiva.
social y econémica) para la produccion de multiples productos (maderables y no maderables) y servicios del bosque.
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disponibilidad la extraccion de madera pudo ser realizada por cualquier

persona, mediante dos tipos de contratos de extraccion forestal:

a. Demas de 1000 ha: el contratista tuvo que elaborar y presentar un estudio
de factibilidad técnico econémico, el mismo que contuvo un plan de
manejo forestal, que, a su vez, contuvo un programa de reforestacion. El
Decreto Supremo N° 161-77-AG del Decreto Ley N° 21147 (Reglamento
de extraccion y transformacion forestal) agregé que el estudio de
factibilidad técnico econémico tenia que contener un plan de manejo
forestal y el contratista debia comprometerse a ejecutar un programa de

reforestacion.

b. De hasta 1 000 ha: el contratista tuvo que cumplir con un programa de

reforestacion.

¢A qué se referia la ley con efectuar un programa de reforestacion tratandose
de bosques primarios con regeneracion natural de todas las categorias de
tamafio y de distintas especies?, esto fue simplemente absurdo. En
consecuencia, los extractores no cumplieron con el programa de plantaciones
(porque claro, no hubo donde realizarlo), por esta razén el estado, en 1980,
aprobo la Ley de Promocion y Desarrollo Agrario (Decreto Legislativo N° 2),
mediante la cual se cre6 el Canon de Reforestacion, un pago (tambien
absurdo) que efectuaron los extractores (para beneficio del Comité de
reforestacion) y que los exoner6 de efectuar el absurdo programa de
reforestacion. ¢Cual fue la consecuencia de las absurdas normas forestales?
Pues que ningun extractor de madera solicitdé un contrato de extraccion
forestal de mas de 1 000 ha, pero, ademés (y esto fue lo méas grave) se

institucionalizé la politica de la irracionalidad del aprovechamiento del
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bosque. Asi, desde 1975 hasta 1990, en la Amazonia peruana ya no se
hicieron inventarios forestales, censos comerciales, aprovechamiento de
impacto reducido, disefio de sistemas silviculturales, aplicacion de
tratamientos silviculturales, planificacion del aprovechamiento, calculo de la
corta anual permisible y todas las otras actividades de la dasonomia; ademas
de que no fue necesario crear ciencia y tecnologia para el manejo forestal
(¢para qué? si el manejo forestal solo se realizo en tres contratos del Bosque
Nacional Alexander von Humboldt). Con base en el contexto legal antes
descrito, hubo entonces poca destreza para crear los criterios de manejo
forestal del ARFVH.

En cuanto a los aspectos cientificos, tecnoldgicos y académicos se debe
reconocer que, en el Pert, el conocimiento de la dasonomia fue incipiente;
especialmente en lo referido a la autoecologia de las especies, tratamientos
silviculturales, céalculo de la corta anual permisible, entre otros temas.
También hubo acceso limitado a la literatura cientifica (hasta la fecha hay
pocas bibliotecas especializadas y surtidas con lo mejor de la bibliografia
cientifica forestal), la misma que, principalmente, estaba en idiomas

extranjeros.

Entonces, el manejo de los bosques residuales® quedd sujeto a los criterios
(Instituto Nacional de Desarrollo, 1983) que se crearon de manera ex profesa
para el ARFVH. Se establecié que los bosques fueran manejados mediante

un sistema silvicultural monociclico®, con un turno de rotacién!! de 30 afios

9 Bosques primarios aprovechados.

10°El concepto de sistema silvicultural monociclico fue mal empleado porque, dado que sdlo se previ6 el aprovechamiento de los
arboles con dimensiones aprovechables, entonces, en la practica, se aplicé un sistema silvicultural policiclico.

1 Turno de rotacion fue otro concepto mal empleado pues, correctamente, el plan de manejo forestal se referia al concepto de ciclo
de corta.
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y que la extraccion de madera se realice en un cuartel de corta anual*? de 13
hectareas por unidad forestal familiar. Por consiguiente, la corta anual

permisible se fijé en funcidn al area.

De las 13 ha aprovechadas por afio, de una a cuatro hectareas se pudieron
destinar para actividades agropecuarias, por lo tanto, de 9 a 13 hectareas
debieron utilizarse para la reposicion de la madera extraida mediante la
aplicacion de tratamientos silviculturales (Figura 2), bajo las siguientes

modalidades:

e Mejoramiento del bosque por regeneracion natural: 7 ha/afio/unidad

forestal familiar.

e Plantaciones forestales (enriquecimiento): 2 ha/afio/unidad forestal

familiar

121_a denominacion cuartel de corta anual corresponde a parcela de corta anual o 4rea de corta anual, los cuales se refieren al espacio
de bosque que se aprovecha en un determinado afio, como parte de la division administrativa del bosque.
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UNA PARCELA

CUARTEL DE CO?TA
ANUAL : 13 Ho.

PROYECTO "SILVO~-AGRO-PASTORIL
PD.R. PACHITEA
P.E.P. P,

Figura 2. Esquema del manejo forestal y de los tratamientos
silviculturales en el ARFVH

Fuente: Anénimo

El enriquecimiento de los bosques aprovechados consistio en plantaciones en
fajas, con especies que hubieran mostrado buen crecimiento bajo este método.
Los sistemas agrosilvopastoriles consistieron en la combinacion de
plantaciones forestales con cultivos agricolas anuales o perennes, agro

industriales y/o pasturas

Los criterios del ARFVH terminaban con una escueta referencia de las
actividades de inventario, trazado y construccién de viales y caminos

forestales, tumbado, trozado, arrastre, carguio y transporte de las trozas.

El plan de manejo forestal (Proyecto Especial Pichis Palcazd, s.f., Plan de
manejo forestal Asentamiento Rural Forestal Alexander von Humboldt,

1984) detallé todo el proceso de aprovechamiento de la madera, desde el
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censo forestal y la obtencion del permiso de extraccion, hasta la ejecucion de
los tratamientos silviculturales y la comercializacion de madera. Se
incluyeron algunas modificaciones, como un turno de rotacion maximo de 60
afios para la regeneracion natural y plantaciones de enriquecimiento (en los
bosques primarios aprovechados) y un turno de rotacion minimo de 10 afios

para las plantaciones agroforestales.

Para obtener el permiso de extraccion forestal, el colono debid ubicar el
cuartel de corta anual en su respectiva parcela forestal, y efectuar el
correspondiente censo forestal. Para cometer estas actividades, los colonos
recibieron asesoria técnica y financiamiento (que debieron devolver con la

venta posterior de la madera).
3.2.6. Instituciones de direccién y control

Para la direccion y control del ARFVH se requiri6 del concurso de algunas
instituciones, las mismas que ubicaron sus oficinas en el mismo ARFVH (en

Macuya, Km 12 de la Carretera Marginal de la Selva).

A. Proyecto Especial Pichis Palcazu (PEPP) - Programa de Desarrollo
Rural von Humboldt Pachitea (PDR VHP)

El PEPP tutelé y dirigié el ARFVH, inicialmente a través del Centro de
Desarrollo Rural von Humboldt (Proyecto Especial Pichis Palcazu, 1983) y
después mediante el Programa de Desarrollo Rural von Humboldt Pachitea
(Rincon, 1984, Instituto Nacional de Desarrollo, 1985, Instituto Nacional de
Desarrollo, 1986). Ademas, dirigié otros asentamientos rurales, en los que
asumio la implementacion de los servicios de educacion, salud, urbanismo y

fomento de las actividades productivas de los colonos; en coordinacion con
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las instituciones estatales correspondientes para asegurar el bienestar y la
permanencia de los colonos (Instituto Nacional de Desarrollo, 1986, Instituto
Nacional de Desarrollo, 1987, Instituto Nacional de Desarrollo, 1988).

El PDR VHP atendié al ARFV a través de la Unidad de Produccion Forestal
y la Unidad de Catastro y Titulacion.

a) Unidad de Produccion Forestal

Se encargd de la extraccion, transformacion y comercializacion de la madera
de los colonos. Conto, en sus inicios, con el apoyo técnico y financiero de la
Cooperacion Técnica del Canada® que también proporciond maquinarias y
equipos y la contratacion del personal competente. EI PEPP y la Cooperacion
Técnica del Canada implementaron a esta unidad con varias maquinarias y

equipos:
Donacién canadiense:

- Dos arrastradores de troncos Caterpillar 528 de 175 HP
- Dos cargadores frontales Caterpillar 950B de 155 HP

- Un tractor de cadenas Caterpillar D6D de 140 HP

- Un grupo electrégeno Caterpillar de 210 Kw

- Una camioneta Datsun de doble cabina

- 12 motosierras Stihl modelo 076A

- Un equipo de radio

13 proyecto N° 730 / 08010 Apoyo Institucional al Sector Forestal, financiado y ejecutado por la Cooperacion Técnica del Canada.
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- Equipos de seguridad

PEPP:
- Un aserradero Mendes (hecho en Brasil) con capacidad de 15 000 pies

tablares por turno de 8 horas

- Un camion Volvo modelo 1020 de 135 HP

- Un arrastrador de troncos Caterpillar 518 de 120 HP
- Un deposito de combustible de 3000 galones

- Un taller de carpinteria

- Un secador de madera Mendes (hecho en Brasil)

b) Unidad de Catastro y Titulacion

Esta unidad, gracias al convenio entre el PEPP, la Direccion General de
Reforma Agraria y Asentamiento Rural y la Oficina General de Catastro
Rural (estos dos ultimos dependientes del Ministerio de Agricultura) efectu6
la clasificacion de tierras, empadronamiento de posesionarios, organizacion
de expedientes de calificacion, elaboracion de proyectos de adjudicacion y
planos de parcelacion, inscripcion y seleccidn de postulantes, preparacion de
expedientes para el otorgamiento de contratos de adjudicacién o cesion en
uso, remensura de parcelas, etc. También delimito y demarcé la frontera con
el ex Bosque Nacional Alexander von Humboldt, soluciond litigios de tierras
y, lo mas trascendental para el ARFVH, intervino en los procesos de seleccion
y sorteo de postulantes para las parcelas forestales y la rescision de contratos

de cesidn en uso.
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B. Proyecto Silvo Agro Pastoril (PSAP)

El PSAP se cre6 mediante un acuerdo especifico entre el Reino de Bélgicay
la Republica de Perd, en diciembre de 1982 y el plan operativo del PSAP
(para seis afios) se aprobo6 en junio de 1984 (Dominguez y Schueremans,
1983). Los aportes de la contribucion belga estuvieron constituidos por
expertos, equipos, herramientas, construcciones, vehiculos, entrenamientos

cortos para técnicos peruanos y un fondo rotatorio para los colonos.

El PSAP se desempefio como otra unidad del PDR VHP, goz6 de cierta
autonomia técnica y administrativa y estuvo dirigido por un director peruano

y un codirector belga (Schueremans, 1990a).

El PSAP estuvo constituido por tres &reas, cada una dirigida por un

profesional forestal peruano y un experto belga.
a) Area de Manejo Forestal

Se encarg6 de realizar los censos comerciales por unidad forestal familiar, el
establecimiento y mantenimiento de rodales semilleros, la recoleccion y
tratamiento de semillas, la produccion de plantones, el establecimiento,
mantenimiento y evaluacion de los enriquecimientos (siembra de plantones
en el bosque). Conjuntamente con el Distrito Forestal de Puerto Inca participd
en el control de la extraccion ilegal de madera y en la verificacion de la

posesion de las parcelas forestales, ante el riesgo de abandono o uso indirecto.

14 El acuerdo especifico estableci6 que la entidad responsable de la contribucion belga era la Administracion General de la
Cooperacion para el Desarrollo (A.G.C.D.), representada en el Perl por la seccién de cooperacion de la Embajada de Bélgica en
Limay, de la parte peruana, el Proyecto Especial Pichis Palcazu.
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Los tratamientos silviculturales de enriquecimiento, que ejecutaron los
colonos en sus cuarteles de corta, se financiaron con un fondo rotatorio del
PSAP, que tenia que devolver el colono con la venta de la madera. Las
valorizaciones de estos trabajos inicialmente sélo consideraron los costos de
mano de obra e insumos, pero posteriormente se incluyeron los costos fijos

(Instituto Nacional de Desarrollo, 1990, Schueremans, 1990a).
b) Area de Sistemas Integrados de Produccion

Estuvo a cargo del establecimiento de sistemas agroforestales, asistencia
técnica y produccion de material para las actividades agricolas y pecuarias;
que cada colono podia realizar en una a cuatro hectareas por afio. Manejé un
fondo rotatorio que otorgé a los colonos semilla garantizada, plantones,
semovientes, reproductores y otros; ademés instal6 una planta para la
produccién de alimentos balanceados (Lietar, 1989, Schueremans y Lietar,
1989, Instituto Nacional de Desarrollo, 1990, Schueremans, 1990a).

El proposito del Area de Sistemas Integrados de Produccion fue generar un
incremento econdémico adicional a la extraccion de madera, desarrollar
sistemas silvoagropastoriles, apoyar la explotacion integral de la parcela,
apoyar en sus inicios al colono en la adquisicion de insumos y proveerle de
un fondo de supervivencia que se elimind cuando las actividades productivas

de los colonos garantizaron la subsistencia de estos.
¢) Area de Capacitacion

El propdsito de esta area fue la transferencia de tecnologias, para que los
colonos fueran capaces de conducir de manera integral sus respectivas

unidades forestales familiares; ademas de brindarles capacitacion en las
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actividades de extraccion, transformacion y comercializacion de madera,
crear una conciencia conservacionista y asegurar la autogestion integral del
ARFVH (Schueremans, 1990a).

El PSAP brindé capacitacion permanente a colonos, técnicos y profesionales
a traves de cursos, seminarios, etc.; dirigidos por el PEPP, PSAP u otras
instituciones; también proveyd materiales de divulgacion tales como

boletines, folletos, tripticos y manuales.
C. Distrito Forestal y de Fauna de Puerto Inca

Mediante un convenio entre el PEPP y la Direccion Regional de la Regién
Agraria Huénuco, en junio de 1982, se creo el Distrito Forestal de Puerto
Inca’®, con sede en Puerto Inca, pero que tuvo una oficina en Macuya, cuyas
actividades financio el PEPP y que se dedico a la administracion forestal del
ARFVH.

El Distrito Forestal de Puerto Inca mantuvo una estrecha relacion con el PDR
VHP y el PSAP, de modo que un colono forestal no pudo recibir un permiso
de extraccion de madera sin un informe favorable del PSAP, informe en el
que se hacia constar que el colono cumplié con la siembra de los plantones
en los cuarteles de corta que fueron aprovechados.

15En ese entonces, los distritos forestales eran la primera instancia en el control y la administracion de los recursos forestales y de
fauna silvestre, pues la segunda instancia era la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre (Frisk, 1978).
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4. RESULTADOS Y DISCUSION

La problematica del ARFVH fue compleja por la variedad de factores que
condicionaron su éxito. Ya se menciond que este estudio abarca un periodo
de 12 afios (desde 1984 hasta 1996) v, en el acéapite 3.2.1., se menciono su
ubicacion; detalles que deberian ser suficientes para que el lector se forme
una idea de los problemas algidos que debieron afrontar todos los
involucrados (colonos, instituciones, etc.) en el desarrollo del ARFVH. En
efecto, el ARFVH se vio afectado por factores estructurales y coyunturales.

Entre los factores estructurales, debe mencionarse la falta de una politica
estatal, coherente y consensuada para el desarrollo de la Amazonia y la
incompetencia (atavica) de la administracion estatal. En cuanto a los factores
coyunturales, el progresivo colapso de la economia nacional (desde 1980
hasta inicios de los afios 90) y el gradual incremento de la violencia terrorista
(de Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru)
fueron factores poderosos para llevar al colapso de cualquier iniciativa de

desarrollo.

Agregando a lo anterior, se sumaron otros factores adversos como la
inexistencia de instancias competentes en el manejo de los recursos forestales
(en ciertos afios la administracion de los bosques fue asumida por las
direcciones regionales agrarias), la inadecuada legislacion forestal de
entonces (que no considero el manejo de los bosques en predios, ni la gestion
de los bosques mediante planes de manejo forestal), las continuas
modificaciones de la organizacion y funciones de las instituciones del sector
agrario, la centralizacion de las atribuciones, funciones y competencias en las

instancias superiores que otorgaron (y aun otorgan) un protagonismo
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injustificado a la burocracia burguesa capitalina y el hecho de que la solucion
de los problemas dependié de la coordinacion entre las diferentes
instituciones, las cuales no siempre armonizaron sus acciones; asimismo,
Schueremans (1990a) afirma que esto sucedio, inclusive, entre las unidades
del PDR Pachitea.

Con base en lo mencionado anteriormente, es relevante afirmar que el
ARFVH fue un ensayo de una modalidad de manejo forestal y de
colonizacién dirigida que nunca antes (ni posteriormente) se ensayd en el
Perd. Asimismo, la creacion del ARFVH fue un hecho circunstancial, puesto
que se debid a una politica pertinaz del gobierno de turno (periodo 1980-
1985), que fomentd la ampliaciéon de la frontera agricola en la Amazonia

mediante la construccion de carreteras de penetracion.
4.1. Tratamientos silviculturales

La experiencia, o sea el conocimiento aprendido mediante la practica, ensefia
que, en la Amazonia peruana, la principal actividad del manejo forestal debe
ser la proteccion del bosque; pues se carece de seguridad (especialmente en
el ambito rural). En cambio, los tratamientos silviculturales pueden
considerarse como una actividad no prioritaria del sistema silvicultural, dado
el desconocimiento sobre la autoecologia de las especies y sobre la eficacia y

eficiencia de los tratamientos silviculturales.

En el caso del ARFVH, debe sumarse como criterio para no priorizar los
tratamientos silviculturales el hecho de que las bajas intensidades de corta de
madera, por unidad de superficie, no proveyeron ingresos para financiar todas
las actividades del sistema de produccion de los colonos. Entonces ¢por qué

se empieza a analizar la problematica del ARFVH a partir de los tratamientos
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silviculturales? Por dos razones, primero, porque se debe destacar que, en ese
entonces, el ARFVH fue uno de los pocos casos en los que se aplicaron (a
una escala operacional) tratamientos silviculturales para la reposicion del
bosque. Segundo, porque la aplicacion de tratamientos silviculturales, en los
cuarteles de corta anual que se aprovecharon, fue la actividad que mediatizo
a los colonos, porque de su cumplimiento dependi6 el apoyo que recibian del
PDR VHP y del PSAP y el otorgamiento del permiso de extracciéon de

madera.

Como el sistema de produccion de los colonos se baso en la extraccion de
madera, el PSAP promovié la reposicion de los arboles extraidos (en los
cuarteles de corta) mediante el enriquecimiento en fajas®®; tratamiento
silvicultural (Figura 2) que fue enfaticamente recomendado en los criterios de
asentamiento rural forestal y delimitacion del &rea para el plan de
asentamiento von Humboldt (Instituto Nacional de Desarrollo, 1983), el Plan
de Manejo Forestal del ARFVH (Plan de manejo forestal Asentamiento Rural
Forestal Alexander von Humboldt, 1984, Proyecto Especial Pichis Palcazu,
s.f.) y el Reglamento del ARFVH (Proyecto Especial Pichis Palcazu, 1987).
Puede afirmarse, que, en el ARFVH, se exigido la ejecucion del
enriquecimiento en fajas!’, a pesar de los elevados costos de establecimiento
y mantenimiento de esta opcion silvicultural'®; y a pesar de que, en algunos
afios y con varios colonos, los volumenes de madera extraidos por cuartel

fueron reducidos (Anexos 2, 3, 4y 5).

16 E] enriquecimiento en fajas es un tratamiento silvicultural que implica el establecimiento de regeneracion artificial (plantones)
mediante la eliminacion de la vegetacion en secciones rectangulares del bosque (las fajas tuvieron 5 m de ancho, con distanciamientos
de 5 m entre plantas y 20 m entre fajas).

17 para obtener el permiso de extraccion de madera era indispensable el buen estado de los plantones sembrados en el area de corta
anual del afio anterior (Proyecto Especial Pichis Palcazl, 1987), para lo cual el PSAP verificaba la siembra de un minimo de 750
plantones (Quintana, 1986).

18 para el fondo rotatorio de reforestacion se estimo un crédito equivalente a 150 jornales, para la apertura de 15 fajas y la plantacion
posterior (Quintana, 1986). El costo se elevaba a 210 jornales al incluir el valor de los plantones embolsados (datos del autor).
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Las dificultades para cumplir con el enriquecimiento, justificO su
cuestionamiento por parte de los colonos y; por consiguiente, motivo a los
colonos a proponer el empleo de la regeneracion natural para la reposicion

del bosque (Lopez y Vasquez, 1988).

Para efectuar el establecimiento masivo de plantaciones de enriquecimiento
en fajas®®, el PSAP instal6 un vivero (en ese momento, el mas moderno de la
Amazonia peruana) Yy establecié 20 rodales semilleros?® para la produccion
de plantones (Figura 3 y Cuadro 2). Instituto Nacional de Desarrollo (1990)
y Schueremans (1990a) comentan detalladamente las actividades ejecutadas
por el PSAP, el mismo que se convirtid en la principal institucion ejecutora

de enriquecimientos en la Amazonia peruana (Lopez y Castadot, s.f.).

Figura 3. Un arbol semillero de Swietenia macrophylla (caoba) en la unidad

forestal familiar del colono Simon Fabian Vergara (a la izquierda, con gorra)

19Hubo un convenio de cooperacion entre el PEPP y el Instituto Nacional Forestal y de Fauna (INFOR), que se aprob6 en diciembre
de 1982. El INFOR era una institucion nacional cuya finalidad era conducir las actividades de investigacion, extension y fomento
forestal y de fauna silvestre.

20 |_egalmente amparados por una resolucion jefatural de creacion que emitia el Distrito Forestal de Puerto Inca.
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Cuadro 2. Plantones sembrados en los enriquecimientos en

el ARFVH

Especies Plantones sembrados por afio

1984 1985 1986 1987
Ishpingo 52 855 7454 4 755
Caoba 4 568 5232 20952 2 969
Cedro 3872 4632 2853 1208
Copaiba 14245 4976 2384 2 252
Tahuari 1585 1645
Bolaina blanca 733 3310 1430 1707
Estoraque 24 535 445 874
Maquisapa flaccha 2 610 1267 455

Pashaco 1264 134

Otras 1390 2745 531 3088
Total 28758 23686 19634 18953
Area (ha) 310 400 300 338

Fuente: Tomado de Schueremans (1990a)

En las actividades de reposicion forestal la participaciéon de los colonos fue
directa. EI PSAP brindd asesoramiento y financid parte de estas actividades
mediante un fondo rotatorio (Quintana, 1986, Rincon, 1988) que, luego de la
venta de la madera, el colono cumplia con pagar (Schueremans, 1990a). Para
disminuir los costos, se ensayaron otras opciones (pero solo con dos colonos),
como el manejo de regeneracion natural bajo arboles madre, el manejo de
regeneracion natural en fajas y el enriquecimiento en viales de arrastre con
plantones, trasplante de brinzales o siembra de semillas (Schueremans, 19903,
Galvan, 1996).

Las mediciones que se realizaron mostraron que hubo crecimientos bajos

(Figura 4) y alta mortandad de los arboles sembrados?!. Lo anterior evidencio

2 Datos personales del autor.
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que en el ARFVH se cometieron varios y graves errores:

a. El incumplimiento de las condiciones y especificaciones técnicas
recomendadas por Dawkins (descritas en Chapman y Allan, 1978) para

el enriquecimiento.

b. El uso del enriquecimiento aun cuando en los cuarteles de corta, después
del aprovechamiento, subsistian individuos (brinzales, latizales, fustales
e, inclusive, arboles aprovechables) de especies con valor comercial,
aspecto que, para Lamprecht (1990) condiciona la aplicacion del

enriguecimiento.

c. Ladeficiente apertura del dosel superior del bosque (Figura 4) y control
de la vegetacion invasora del sotobosque, que Palmer (1989) reporta
como un error muy frecuente en las experiencias de enriquecimiento en

el neotropico.

d. El empleo, al igual como en toda la Regién Ucayali (Hostettler, 1988),
de investigaciones silviculturales preliminares, que no proveyeron la
informacidn suficiente para evaluar las posibilidades y limitaciones de
las especies forestales empleadas. Asi, por ejemplo, en el primer afio, se
empled masivamente plantones de Copaifera sp (copaiba), especie que

al cabo de uno o dos afios mostré un escaso crecimiento??.

22 Afirmacion basada en mediciones de crecimiento efectuados por el autor.
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Figura 4. Individuo de Amburana cearensis
(ishpingo) de 8.7 afios en wuna faja de
enriquecimiento (al fondo un éarbol de Manilkara
bidentata)

Pero ¢Por qué hubo el sesgo por el enriquecimiento del bosque? La aplicacion
exclusiva del enriquecimiento y la nula aplicacion de otros tratamientos
silviculturales (como la liberacion, mejoramiento, refinamiento, corta de

lianas, otros), tuvieron las siguientes causas:

a. En ese entonces, la costumbre, en la Amazonia peruana, de emplear
Unicamente la regeneracion artificial (plantones de vivero), aun en

bosques naturales.
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b. Laenfaticay notoria preferencia de la legislacion forestal vigente por las

plantaciones?®.

c. Lainfluencia de las investigaciones de enriquecimiento en el ex Bosque
Nacional Alexander von Humboldt?*, pues, en Ucayali, nunca se empleo
la regeneracion natural para la reposicion de un bosque aprovechado?.
Cabe mencionar que el manejo de la regeneracion natural no se considerd
como tema prioritario de investigacion en la Amazonia (revisar Reunién

de trabajo sobre investigacion forestal en Ucayali, 1987).

d. Al igual como sucedié en todo el neotrdpico, detalle sefialado por
Wadsworth (2000), influy6 la formacion insuficiente y deficiente de

profesionales y técnicos forestales.

Las causas c y d del sesgo por el enriquecimiento del bosque merecen

detallarse.

En Ucayali destacaron las investigaciones silviculturales en el ex Bosque
Nacional Alexander von Humboldt. EI Proyecto PNUD/FAO/PER/71/551
Demostracién de Manejo y Utilizacién Integral de Bosques Tropicales
investigd el crecimiento de varias especies forestales nativas en fajas de
enriquecimiento, de las cuales considero con mejor crecimiento a Cedrelinga

cateniformis, Simarouba amara y Ceiba samauma (Carrera, 1987).

2 La Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Decreto Ley N° 21147), vigente en ese entonces, establecia que, para obtener un contrato
de extraccion forestal, mayor a 1 000 ha, se requeria de un estudio de factibilidad técnico econémico, el cual contenia un plan de
manejo forestal y este, a su vez, debia contener un programa de plantaciones. Para un contrato de hasta 1 000 ha se debia cumplir
con el pago del Canon de Reforestacion, un pago en beneficio del estado para que este efectuara la reforestacion; el mismo que fue
creado por el Decreto Legislativo N° 2 Ley de Promocién y Desarrollo Agrario.

2 proyecto PNUD/FAO/PER/71/551 Demostracion de manejo y utilizacion integral de bosques tropicales y Proyecto JICA-INFOR
Estudio conjunto sobre investigacion y experimentacion en regeneracion de bosques.

% Schwyzer (1981) reporta la combinacion de la regeneracion natural y artificial en fajas en Jenaro Herrera, en tanto que Gonzales
(1988) sdlo identifica el manejo de la regeneracién natural de Cedrelinga cateniformis bajo arboles madre en von Humboldt y el
manejo de la regeneracion natural en franjas aprovechadas a tala rasa en PalcazU.
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Subsiguientemente, el Proyecto Estudio Conjunto sobre Investigacion y
Experimentacion en Regeneracion de Bosques en la Zona Amazonica de la
Republica del Peru también enfatiz6 en el enriquecimiento en fajas (con 44
especies), pero también desarroll6 una experiencia de regeneracion natural
(Angulo et al., 1997); como el manejo de brinzales y latizales bajo arboles
madre de Cedrelinga cateniformis (Vidaurre, 1994, Castillo et al., 1987,
Maruyama, 1987). El Proyecto Manejo Forestal del Bosque Nacional
Alexander von Humboldt practicé el enriquecimiento en claros (Cordova y
Castillo, 1996, Cordova y Castillo, 1997) y en lineas, a pesar que el bosque

mostraba un gran potencial de regeneracion natural (Lombardi et al., 1997).

Los diagnosticos de las experiencias silviculturales en la Amazonia peruana
(Gonzales, 1988) y en la Region Ucayali (Hostettler, 1990, Baldoceda y
Pinedo, 1991 y Nalvarte et al., 2004) indican que el tratamiento que se aplico
fue el enriquecimiento en fajas. Ensayos de manejo de regeneracion natural
los ejecutd la Cooperacidn Técnica Suiza y el Instituto de Investigaciones de
la Amazonia Peruana, en la localidad de Jenaro Herrera (Schwyzer, 1980,
Schwyzer, 1981, Schwyzer, 1982, Claussi et al., 1992, Cornejo y Gorchov,
1993) y el Proyecto Especial Pichis Palcazu y el Centro Cientifico Tropical
en Puerto Iscozacin, con el sistema de franjas a tala rasa (Bazan, 1989, Brack,
1989, Hartshorn et al., 1989, Pariona, 1997).

Como puede notarse, estos esfuerzos tuvieron un caracter experimental o
piloto, pues, a una escala operativa (en contratos de hasta 1 000 ha, segln el
Decreto Ley N° 21147, Ley Forestal y de Fauna Silvestre) no fue obligatorio
aplicar tratamientos silviculturales. Se colige que, a nivel de la Amazonia
peruana, no se dispuso de experiencias para replicar. ¢Y a nivel neotropical

(trépicos de América del Sur y América Central)? Pues los tratamientos
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silviculturales se orientaron en minimizar los dafios al bosque remanente
(durante el aprovechamiento) y potenciar el crecimiento de los arboles de
futura cosecha; pero no en estimular la regeneracion (Guariguata, 1998). En
la Amazonia de Brasil, la intervencion silvicultural més utilizada fueron las

plantaciones a campo abierto (Sabogal et al., 2006).

En los bosques tropicales de América Central, el Centro Agronomico
Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) acumul6 y documentd el
mayor nimero de experiencias en tratamientos silvicolas. En el sitio clave La
Tirimbina se aplicaron dos tratamientos silvicolas. El primero fue la
combinacion de un refinamiento parcial con una liberacion parcial y el
segundo fue de dosel protector (Quirds y Finegan, 1996), pero también se
propuso un modelo de manejo forestal para un bosque primario intervenido
(Quirds y Finegan, 1994) y se demostrd que la rentabilidad financiera del
manejo forestal esta en funcion de la escala de inversion y no es adecuada
para el pequefio propietario (Quirés y Gémez, 1998). También se encontro
que los tratamientos silvicolas aumentaron el incremento diamétrico, pero no
identificaron el tiempo que duraron estos efectos (Camacho y Finegan, 1997);
ademas se descubri6 que el manejo del bosque no produjo disminuciones en
la riqueza y abundancia de individuos, pero si cambios en la composicion
floristica (Delgado et al., 1997).

En el sitio Villa Mills, los tratamientos consistieron en la reduccion del 20%
y del 30% del area basal del bosque; mediante aprovechamiento de impacto
reducido con tratamientos de mejora y liberacion (Saenz, 1996), aungque no
hubo diferencias entre tratamientos (Venegas y Louman, 2001). En el mismo
sitio, un raleo selectivo de liberacion por lo alto tuvo un efecto significativo

sobre el crecimiento diamétrico (Venegas y Camacho, 2001).
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En La Lupe, Nicaragua, Sabogal et al., (2001) hallaron que la aplicacion de
una liberacion, seguida dos afios despues de otra liberacién con el
aprovechamiento de &rboles comerciales, aumentd el crecimiento diamétrico

de las especies comerciales.

En el caso de las experiencias en América central, puede notarse que estas se
efectuaron y documentaron cuando el Proyecto Silvo Agro Pastoril dejo de
funcionar. Los profesionales que trabajaron en el ARFVH tampoco se
beneficiaron con publicaciones especializadas en espafiol, pues los
documentos de los silvicultores Lamprecht (Lamprecht, 1990), Hutchinson
(Hutchinson, 1993) y Wadsworth (Wadsworth, 2000) no se publicaron de
manera contemporanea con el ARFVH. Por lo tanto, cobra importancia la
formacion insuficiente y deficiente de profesionales y técnicos forestales
(Wadsworth, 2000), en el sesgo por el enriquecimiento del bosque, pues es
indudable que, en el periodo de 1984 a 1990, ya existia abundante

informacidn silvicultural en idiomas diferentes al espafiol.

Otro aspecto a resaltar es que, por supuesto, colonos y funcionarios del PDR
VHP y del PSAP conocian los altos costos que implico el enriquecimiento en
fajas y las dificultades de los colonos para financiarlo, dado que el volumen
de madera extraido de un cuartel de corta en pocos casos generd altas
utilidades. No obstante, la exigencia se mantuvo; pues el articulo 22 del
Reglamento del ARFVH considerd como requisito el prendimiento del 70 %
al 100 % de los plantones para obtener el permiso de extraccion de madera.
Por afiadidura, cabe agregar que el Permiso de extraccion de madera en
unidades forestales familiares incluia un anexo denominado Programa de

reforestacion.
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Lopez y Vasquez (1988) propusieron modificar el Plan de Manejo Forestal
del ARFVH para abordar dos aspectos: a) Reducir los costos de los
tratamientos silviculturales mediante la manipulacion de la regeneracion
natural b) Reducir el ciclo de corta, aprovechar mas volumen de madera por
afio, aumentar el area de aprovechamiento y disuadir a los invasores de tierra
y extractores ilegales de madera. Dominguez (1989) sefiala que se hicieron
los censos de los éarboles aprovechables de dos unidades forestales
familiares?®, con el objetivo de iniciar la elaboracion de planes de manejo
especificos para cada unidad forestal familiar. Nunca se elaboré una nueva
propuesta de plan de manejo forestal, por lo tanto se carecié de un sistema
silvicultural coherente con la variabilidad de los volimenes (que se extrajeron
por unidad forestal familiar), con el beneficio econdmico que aquellos
reportaron a los respectivos colonos, con las condiciones existentes del
mercado maderero local, con las caracteristicas biofisicas propias de cada
unidad forestal familiar y, lo que fue mas importante, con la crisis politica y
social que permitio la impunidad de la invasion de tierra y de la tala ilegal de
madera. Es paradojico y curioso que el ARFVH no se haya beneficiado de la
informacion cientifica silvicultural que generaron proyectos de investigacion

precedentes y coetaneos, en el mismo ambito geografico.

El cumplimiento de los tratamientos silviculturales se dificulté cuando la
maquinaria de extraccion forestal, del PDR VHP, se deterioro, lo cual
disminuyé la extraccion de madera por unidad forestal familiar. Ademas,
redujo el nimero de colonos que debian recibir los servicios de extraccién de
madera por el PDR VHP. Esta situacion obligd a los colonos a recurrir a los

extractores de madera, mediante acuerdos que no les favorecian y les llevaron

% En las unidades forestales familiares de dos colonos, ambos ingenieros forestales.
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a incurrir en ilegalidades, pues los extractores de madera también extrajeron
madera fuera de los cuarteles de corta anual que se especificaban en los
permisos forestales.

Pero, hubo una oportunidad que no se aprovecho para financiar los
tratamientos silviculturales. Como los colonos estuvieron obligados a realizar
un programa de reforestacion (Rincon, 1988), o sea el enriquecimiento, el
Reglamento del ARFVH (Proyecto Especial Pichis Palcazu, 1987) incluyd un
articulo que establecié que los cesionarios no estuvieran obligados al pago
del Canon de Reforestacion dado que ellos mismos realizaban la
reforestacion; por esta razon el Distrito Forestal de Puerto Inca exceptud de
este pago a la madera proveniente del ARFVH?’. Aparentemente esta medida
beneficio a los colonos, pero no fue asi, porque en Ucayali, fue una costumbre
que el comprador de la madera aserrada pagase el Canon de Reforestacion, y
no el duefio de la madera (colono), el extractor o el aserradero. Entonces, al
excluir a los colonos del pago del Canon de reforestacion se beneficio a los
compradores de madera, en tanto que los colonos siguieron con la venta de la
madera al precio del mercado, ya sea rolliza o transformada, tanto si la
comercializaron en el ARFVH o en Pucallpa. Por lo tanto, la exoneracién del
pago del Canon de Reforestacion fue contraproducente y anul6 una
oportunidad para financiar el enriquecimiento (que equivocadamente se llamé

programa de reforestacion).

27 El Decreto Legislativo N° 2 Ley de Promocion y Desarrollo Agrario dio origen al Canon de Reforestacion, que era el monto de
dinero que debian abonar los extractores al Ministerio de Agricultura por metro cibico de madera rolliza extraida. Este mismo
dispositivo indicaba que estos recursos debian ser destinados exclusivamente para financiar la reforestacion y liberaba al extractor
de ejecutar los programas de reforestacion contemplados en los articulos 31, 34, 35 y 36 del Decreto Ley N° 21147 Ley Forestal y
de Fauna Silvestre. El Decreto Supremo N° 147-81-AG, reglamento de Decreto Legislativo N° 2, aprob6 que, cuando el control se
realizaba en la planta industrial, o a través de la madera transformada, los centros de transformacién debian descontar del valor de
compra de la madera rolliza el valor correspondiente al canon de reforestacion.
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4.2. Regulacion de la corta y division administrativa del bosque

La regulacion de la corta es la cantidad de madera que se puede cortar, cada
afio, de un bosque (Brisefio, 1993, Maginnis et al., 1998) y se determina
mediante el célculo de la corta anual permisible (Louman et al., 2004). Antes
de analizar la corta anual permisible de madera y division administrativa del
bosque del asentamiento, es inexcusable recordar algunos aspectos ya

descritos.

Los bosques del asentamiento fueron bosques hdmedos tropicales,
principalmente de colinas bajas (acépite 3.2.1.) que, como se sabe, se
caracterizan por su gran diversidad floristica; y se ubicaron en un dilatado
tramo de 54 kilémetros. Las unidades forestales familiares (de 400 ha, cada
una) se dispersaron a lo largo del asentamiento (acapite 3.2.4.), de manera
que también se dispersaron los cuarteles de corta. El plan de manejo forestal
fijo un ciclo de corta de 30 afios, por lo tanto, para la extraccién de madera,
cada unidad forestal familiar se tuvo que dividir en 30 cuarteles de corta
(acapite 3.2.5.), de lo cual se colige que la corta anual permisible de madera,

0 sea, el volumen de madera a extraer por afo, se fijo en funcién al area.

¢Cudles fueron las consecuencias del caréacter del bosque y de los antes
mencionados criterios del asentamiento? Dos. Primero, la alta variabilidad de
volumen de madera y de especies entre unidades forestales familiares (o sea,
entre colonos) y, segundo, la alta variabilidad de volumen de madera y de

especies entre cuarteles de corta de la misma unidad forestal familiar.

Con respecto a la alta variabilidad de especies entre unidades forestales
familiares, el colono Ricardo Tamaki testimonia que predomind una o

algunas especies comerciales en cada seccion del asentamiento (Programa de
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Desarrollo Forestal Per(/Canada 1984), por ejemplo Cedrelinga cateniformis
se hall6 en el tramo Km 5 — Km 20, Swietenia macrophylla, Ormosia spp y
Copaifera spp en el tramo Km 20 — Km 30, sin especies finas en el tramo Km
30 — Km 40 y especies con alta densidad para pisos en el tramo Km 40 — Km
60.

También hay que resaltar que el volumen de madera comercial, que estimo
un inventario exploratorio (en Instituto Nacional de Desarrollo, 1983), fue
diferente a los volimenes que se extrajeron (Anexos 2, 3 y 4). Las
comparaciones gque se exponen a continuacion corresponden a los afios 1984,
1985y 1986 y son con respecto a 26.68 m/ha, el volumen minimo de madera
comercial que, supuestamente, debid garantizar la rentabilidad del sistema de
produccion. Los datos de los volimenes extraidos, se sistematizaron de un
cuaderno de registro de los récords de extraccion, del ex Distrito Forestal de
Puerto Inca. Las comparaciones no se pudieron hacer con los volimenes de
los censos (que hizo el PSAP) porque esta informacion no se hall6 en el PDR
VHP, ni con los volimenes extraidos, por cuartel de corta y por especie, de
las Unidades de Produccion Forestal porque el acervo documentario del PDR
VHP se quemd por un ataque terrorista (Figuras 16 y 17).

Se puede notar que en la unidad forestal familiar 30063-F (Km 13), en los
afios 1984, 1985 y 1986 (Cuadro 6) se extrajo volumenes superiores (50.0,
51.2'y 57.2 m*/ha; respectivamente). En cambio, en la unidad forestal familiar
30007-F (Km 20), en los afios 1985, 1986, 1987 y 1988 se extrajo 14.6, 15.1,
21.9 y 23.4 m®ha (Cuadro 7), por debajo del volumen minimo; aunque en
1987 y 1988 el volumen extraido se aproximo.
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De los datos del cuaderno de registro de los récords de extraccion, del ex
Distrito Forestal de Puerto Inca, se obtiene que, en 1984 (Anexo 2), en las
unidades forestales familiares 30049-F (Km 32), 30052-F (Km 27) y 30062-
F (Km 15) se extrajo 20.2, 23.8 y 30.1 m®ha; respectivamente, volumenes
cercanos o superiores al volumen minimo. En 1985 (Anexo 3), sélo en la
unidad forestal familiar 30005-F (Km 16) se extrajo un volumen superior de
35.5 m®/ha. Finalmente, para el afio 1986 (Anexo 4), se tienen los siguientes
volimenes extraidos, cercanos o superiores al volumen minimo, en las
unidades forestales familiares 30005-F (Km 16) con 35.0 m®/ha, 30010-F
(Km 26) con 39.9 m3/ha, 30044-F (Km 39) con 27.7 m®ha, 30046-F (Km 36)
con 22.1 m3/ha, 30049-F (Km 32) con 38.8 m%/ha, 30050-F (Km 29) con 45.0
mé/ha, 30054-F (Km 25) con 22.2 m/ha, 30057-F (Km 22) con 30.3 m%ha,
30062-F (Km 15) con 30.3 m*/ha, 30063-F (Km 13) con 57.2 m®/ha, 30064-
F (Km 12) con 32.0 m%hay 30066-F (Km 10) con 38.4 m®/ha.

De los volumenes extraidos por unidad forestal familiar y por especie (anexos
2, 3y 4), también se puede analizar el efecto que tuvo la dispersién de los
cuarteles de corta anual y la corta anual permisible en funcién al area. De
1984 a 1986 (Cuadro 3), aumentaron los volimenes extraidos por hectarea,
pero también la variabilidad entre cuarteles de corta, o sea, entre unidades
forestales familiares; de modo que aumentd la desigualdad de ingresos.
Tambien se observa que aumento la cantidad de unidades forestales familiares
de las que se extrajo volimenes iguales o mayores a 20 m%/ha, al igual de las

que se extrajo mas de 10 especies.
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Cuadro 3. Estadisticos del volumen extraido de madera por hectarea y
cantidad de cuarteles de corta por volumen y nimero de especies de 1984 a
1986

1984 1985 1986
Mediana (m®ha) 11.5 14.0 22.2
Minimo (m%ha) 1.3 11.8 0.6
Maximo (m3/ha) 30.1 35.5 57.2
Rango (m?ha) 28.8 23.7 56.6
Coeficiente de variacion (%o) 67 40 75
NuUmero de cuarteles 9 12 25
m3ha Ndmero de cuarteles
lab.9 1 0 7
6a10.9 3 0 2
Coares de sorapor | wazss | 1 8 0
15a19.9 1 3 1
20a24.9 2 0 5
=23 1 1 10
Especies Numero de cuarteles
la3 1 0 8
Cuarteles de corta por 4a6 1 2 1
namero de especies 7a9 4 7 1
extraidas 10a12 2 2 1
13a15 0 1 5
>16 1 0 9

Como puede notarse en los parrafos precedentes, hubo pocos casos de
volimenes cercanos o superiores al volumen minimo que se consider6 en los
criterios del asentamiento. También conviene, nuevamente, mencionar que en
los anexos 2, 3y 4 se aprecia una variabilidad conspicua a nivel de especies
y de volumenes entre unidades forestales familiares y entre afios para la

misma unidad forestal familiar.

Ante la situacion que ya se explico y, ademas, ante la invasion de tierras y

robo de maderas, los colonos propusieron reducir el ciclo de corta para
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aumentar la superficie de los cuarteles de corta, con el propdsito de capitalizar
a los colonos con mayor rapidez y disuadir a los invasores y ladrones de
madera (Lopez y Véasquez, 1988). Técnicamente, los colonos solicitaron
modificar la divisién administrativa de sus bosques, pero no propusieron
modificar el método para regular la corta, ni propusieron adoptar una
modalidad de manejo comunitario del bosque del asentamiento. Las
sugerencias y criticas de los colonos, y de algunos funcionarios, no se
evidenciaron en una propuesta de nuevo plan de manejo forestal, de modo
que el plan inicial nunca se modificd. Las experiencias que se acumularon no

sirvieron para superar las dificultades que inicialmente no se previeron.

En el asentamiento, la regulacion de la corta por area se optd con base en los
escasos ejemplos de planes de manejo forestal, en la Amazonia peruana.
Lamentablemente, por entonces no hubo un ejemplo de regulacion de la corta
con base a otro criterio. Es necesario mencionar que, la regulacion de la corta
por area, es mas adecuada en bosques coetaneos (Brisefio, 1993) o en bosques
en que los arboles aprovechables estan bien distribuidos en toda el area y
tienen un crecimiento uniforme (Louman et al., 2004); lo cual no fue el caso
en los bosques del asentamiento pues fueron bosques humedos tropicales, con
una diversidad floristica elevada, una estructura discetdnea (con muchos
arboles pequefios y pocos arboles grandes) y con condiciones biofisicas
diversas que generan una distribucion no homogenea de las especies. Lo
mencionado anteriormente, determind que los volUmenes por especie
variaran entre unidades forestales familiares y entre los cuarteles de corta de

la misma unidad forestal familiar.
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4.3. Extraccion, transformacion y comercializacion de la madera

La extraccion, transformacion y comercializacion de la madera fueron las
actividades maés trascendentes, para los colonos, y fueron ejecutadas por la
Unidad de Produccion Forestal. Previamente a las actividades, se elabor6 un
analisis financiero que demostrd la rentabilidad del aprovechamiento de
madera, siempre y cuando los colonos se asociaran para comercializar sus

productos en Lima (Villavicencio, 1982).

También se cont6 con un inventario forestal, a nivel semidetallado, pero que
no precisd las existencias de madera en cada Unidad Forestal Familiar.
Posteriormente se documentaron los planes de extraccion (Salvador, 1985),
transformacion (Banville y Meléndez, 1985) y comercializacion de madera
(Fernandez y Banville, 1985). En 1984 se inici6 la extraccion de madera
(tumbado y trozado, arrastre, carguio y transporte de la madera rolliza) y, a
partir de 1987, el aserrio. El secado de la madera no se pudo efectuar dado

que la secadora de madera se comprd, pero nunca se instalo.

La Unidad de Produccion Forestal adopté una metodologia novedosa, en el
Pert, para valorizar los servicios brindados, la misma que consistia en
calcular los costos totales (fijos y variables) para fijar una tarifa por unidad
de volumen de madera aprovechada. La inclusion de los costos fijos debia
garantizar el mantenimiento y la reposicion de la maquinaria empleada, en
tanto que los costos variables fungirian como capital inicial de trabajo
(Rincon, 1984, Instituto Nacional de Desarrollo, 1985). Como el PDR VHP
era una institucion tutelar del ARFVH, se busco que los colonos obtuvieran
las mayores utilidades posibles, sin que ello implique la descapitalizacion de

la Unidad de Produccién Forestal, pero sin incurrir en las practicas abusivas
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de los extractores particulares?,

En 1984 la extraccion de madera fue reducida porque s6lo se cont6 con un
arrastrador de troncos Caterpillar 518 (Salvador, 1985), pero después los
volimenes se incrementaron (Cuadro 4) gracias a la maquinaria donada por
la Cooperacion Técnica del Canada y la experiencia adquirida (Figura 5).
Empero, el incremento del volumen extraido no significo el aumento del
numero de colonos beneficiados, pero si del volumen extraido por unidad
forestal familiar?® (Cuadro 5).

Cuadro 4. Extraccion de madera en el ARFVH (1984-1989)

Volumen aprovechado (m®/afio)

Actividad 1084 1085 1986 1087 1988 1989
Tumbado y trozado 4777 9068 8006 13122 5699

Arrastre 4782 8483 8003 14166 5508 3867
Carguio 4000 6568 5867 12921 6747 2384
Transporte 4000 8411 6123 12940 6952 462

Fuente: Tomado de Schueremans (1990a).

2 Se tenfa proyectado que una parte del dinero captado por la comercializacion de la madera de los colonos pasaria a formar un
Fondo de Transferencia, el mismo que seria depositado en custodia en el Fondo de Desarrollo Forestal del Banco Industrial del Peru
para que sea reinvertido en otros proyectos de desarrollo forestal. En el momento que el incremento de ese fondo se igualase al valor
residual de los bienes de la Unidad de Produccién Forestal, se produciria la transferencia a la empresa de servicios de los colonos
previamente constituida (Rincon, 1984, Instituto Nacional de Desarrollo, 1985).

29En 1988 se arrastrd 5508 m? (Cuadro 4), entonces, para ese afio, los datos del Cuadro 5 son parciales, pero si indican la tendencia
del volumen extraido por parcela y por hectarea.
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Figura 5. Arrastrador de troncos Caterpillar 518

Cuadro 5. Volimenes extraidos de madera por unidad forestal familiar (UFF)
y por hectarea (1984-1990)

59

Unidades Volumen total Volumen promedio Volumen promedio
Afo fore_s?ales extraido (m?) extraido por UFF extraido por
familiares (md) hectarea (m®/ha)
1984 402 4782° 119.5 9.2
1985  36° 8 483" 235.6 18.1
1986 332 8003° 242.5 18.7
1987 318 14 166 ° 456.9 35.1
1988 13° 3311° 254.7 19.6
1989  18¢ 3867 214.8 16.5
1990 15° 1096 © 73.1 5.6

Fuente: Elaborado con base en @ Meza (1989), ® Schueremans (1990?), ¢
Informe N° 007-88-INADE/6217-USPF, ¢ Informe N° 002-90-INADE/6217-
UPFO, ¢ Informes N° 008, 011, 015, 018-90-INADE/6217-UPFO.

El disefio del asentamiento también fue una causa mas que influy6 en su éxito,
pues, como resultado de la distribucion lineal y dispersa de las unidades

forestales familiares, los cuarteles de corta anual quedaron diseminados a lo
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largo del asentamiento; con la consiguiente elevacion de los costos y las
dificultades para planificar y ejecutar la extraccion de madera y las
actividades de pre y post extraccion.

La diseminacion de los cuarteles de corta anual también ocasioné una
desigual reparticion de los servicios que brindaba el PDR VHP (Anexos 2, 3,
4 y 5) y, en consecuencia, una captacion de ingresos diferente entre los
colonos®, dado que la variabilidad fisiografica y de ecosistemas determind
que algunos colonos tuvieron cosechas de madera con especies de alto y
mediano valor en el mercado; en tanto que otros encontraron especies de bajo

valor o una fisiografia que impidio la extraccion de madera.

La informacién sefiala que, desde 1988, los rendimientos disminuyeron

(Cuadro 5) y esto se debi6 a dos causas:

a. Elinicio de una inflacion desproporcionada que incremento el precio de
los insumos y de los salarios, y que obligé al PDR VHP a modificar
continuamente las tarifas de los servicios (Cuadro 6). Esta situacion
produjo la recesion del mercado nacional de la madera (Barrantes y
Trivelli 1996, Ojeda 2000), por lo que, en el ARFVH, entre 1990y 1991,

s6lo resulto rentable la extraccion de caoba.

b. El deterioro de la maquinaria y equipos del PDR VHP, que a su vez se

debid a dos razones:

o Eldesembolso tardio e insuficiente del dinero asignado por el Estado

30 Comunicacion personal de los colonos César Arriola Benedetti, Marcelo Davila Vasquez, Simon Fabian Vergara, Emiliano Pajuelo
Echevarria y Pedro Rodriguez Ricse.
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al PEPP para el mantenimiento de los medios de produccion.

o Las desacertadas normas de la administracion estatal, que le
impidieron al PDR VHP contar con los ingresos propios captados en
los afios anteriores®; lo que obligé al PDR VHP a utilizar los

ingresos en actividades no forestales (Dominguez, 1989).

Cuadro 6. Tarifas de los servicios de extraccion, transporte y aserrio del PDR
VHP

Tarifa (Intis®*/pie tablar)

Servicio Feb87° May88° AgoB88° Set88 Nov 88 Ago 90"
Tumbado y trozado 0.11 0.18 024 080 160 912
Arrastre 0.95 4.02 550 19.00 38.00 7600
Carguio 0.24 098 135 400 800 2470
Transporte a Macuya 0.76 160 220 740 15.00 1500
Aserrio 1.20 400 650 20.00 40.00 6650
Total 3.67 10.78 15.79 51.20 102.60 19132

Fuente: 2Salvador (1987), "Memorandum N° 001-88-Comité técnico, ‘Tarifa
de servicios 01/07/88, ‘YInforme N° 007-88-INADE/6217-USPF,

®Memorandum N° 144-88-INADE/6217-USPF, 'Memorandum N° 050-90-
INADE/6217-UPFO.

A inicios de 1988 la Unidad de Produccion Forestal s6lo conto con el
financiamiento del Proyecto de Promocidn Agro industrial y Desarrollo Rural
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a través del
convenio suscrito con la Cooperativa Forestal Von Humboldt y el PDR
VHP3, Mediante este convenio, firmado en diciembre de 1987, el PNUD

3! Estas normas exigian que, al término de cada afio, debian consumarse todas las fuentes de financiacion (incluidos los ingresos propios).

%2 Considérese que el Inti reemplazé como moneda al Sol de Oro (1 000 Soles de Oro por Inti) y que afios después el Sol reemplazo al Inti
(1000 000 Intis por Sol).

3 Convenio entre la Cooperativa Forestal Alexander Von Humboldt Ltda., el Proyecto de Promocion Agroindustrial y Desarrollo Rural y el
PDR VHP, para financiar la extraccion y procesamiento de madera en el area de la cuenca del Rio Pachitea. Contrato de Prestacion de Servicios
entre el PDR VHP y la Cooperativa Forestal Von Humboldt (MEMORANDUM N° 080-88-INADE/6217 del 23/05/1988).
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otorgd a la cooperativa un crédito por 90 130.56 ddlares americanos®, la
cooperativa de los colonos por su parte, en mayo de 1988, firmé un contrato
de prestacion de servicios con el PDR VHP y se comprometié a proveer
repuestos, insumos y el pago de la mano de obra; a cuenta de los servicios de

arrastre, carguio, transporte y aserrio que brindaria el PDR VHP.

La adquisicion tardia de los repuestos determind que las actividades de
extraccion solo se realizasen con un arrastrador de troncos CAT-528. Por esta
razén, hasta setiembre de 1988, s6lo se extrajeron 728 380 pies tablares de
los cuarteles de corta de 13 colonos®. Finalmente, el convenio fue
desactivado y la Unidad de Produccion Forestal asumid la responsabilidad de

las actividades, hasta fines de 1989.

Posteriormente, mediante un contrato de alquiler, el PDR VHP cedi6 a la
cooperativa toda la maquinaria y equipos de extraccion y transformacion
forestal; que sélo acarred el endeudamiento de la cooperativa. En 1991, el
PDR VHP recuper6 la maquinaria (tractores y aserradero), que no fue
reparada y se mantuvo en desuso entre 1992 y 1993. En febrero de 1994,
nuevamente, se entregd el aserradero a la cooperativa (los tractores o estaban
inoperativos o fueron trasladados a Puerto Bermuldez, para dedicarse al
mantenimiento de caminos). Pero, en 1996, el aserradero nuevamente volvio
al PEPP (cuando el PDR VHP fue desactivado), aunque no se aserr6 madera
del ARFVH, pues ya no habia capacidad para extraer madera.

La administracion inadecuada de los medios de produccién, por parte del

Estado (inclusive cuando se contd con el apoyo financiero del Proyecto

34 El PNUD s6lo desembolsé 40 962 US$.
3 Acta del 07 de octubre de 1988, Evaluacion del Convenio Cooperativa Forestal Von Humboldt, PDR VHP y Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Promocién Agroindustrial y Desarrollo Rural del PNUD) y de los colonos
(cuando los medios de produccién fueron transferidos a la cooperativa de los
colonos), generod la progresiva desactivacion de los servicios de extraccion y
transformacion y el inevitable colapso del sistema de produccion; fenémeno
que obligo a los colonos a recurrir al servicio de los extractores particulares
(Figura 6), a pesar que esto significo la disminucion ostensible de sus

ingresos*®.

Figura 6. El colono Virgilio Vargas (a la izquierda) y un arrastrador

de troncos de un extractor particular

3 Entre un extractor particular (duefio de la maquinaria y equipos de extraccion) y un colono, el volumen de madera extraida se
repartia en porcentaje, 70% para el extractor y 30% para el colono; y sélo de las especies que eran de interés particular del extractor.
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Figura 7. El aserradero Macuya del PDR VH vy el cargador frontal
Caterpillar 950B
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Figura 8. Aserrio de madera en el aserradero Macuya del PDR VH
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4.4. Rentabilidad del sistema de produccién

El sistema de produccién de los colonos dependi6o de la rentabilidad del
aprovechamiento de madera, que debia garantizar la permanencia en el
asentamiento y generar utilidades para que los colonos, en conjunto, pudieran
comprar al PDR VHP las maquinarias de extraccion y transformacion

forestal.

Las opiniones sobre la rentabilidad del aprovechamiento de la madera en las
parcelas forestales fueron disimiles. Dominguez (1987) afirma que la
extraccion de 180 m? (correspondiente a 39 600 pies tablares aserrados), el
volumen mas bajo obtenido en 1987 de un cuartel de corta anual; report6é una
utilidad ligeramente superior al sueldo minimo. Pero la opinion de los colonos
fue muy diferente. Meza (1989) asevera que para el 70 % de los colonos las
utilidades no satisfacian las necesidades basicas, aunque en 1987 el ingreso
neto anual de los colonos report6 una utilidad muy importante. Para Lopez de
Castilla y Véasquez (1988) y el colono Ricardo Tamaki (Programa de
Desarrollo Forestal Peri/Canada 1984) las utilidades fueron insuficientes
para cubrir los costos de subsistencia, manejo forestal y otras actividades

porqgue los ingresos dependian de las especies existentes en cada parcela.

La revision exhaustiva de la informacion mostré que el analisis de la
rentabilidad no se document6 debidamente y estuvo basado en testimonios,
opiniones y algunos calculos no bien justificados y, en ciertos casos,
contradictorios. Ante la inexistencia de un analisis economico, analisis
financiero o un flujo de caja de las actividades productivas de los colonos; en
este estudio sélo se pudo realizar la confrontacion de los costos de extraccion

(talado, arrastre, carguio y transporte) y transformacion (obviando los costos
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de pre y post extraccion, subsistencia del colono y reinversion en otras
actividades) con el precio de la madera rolliza y aserrada de las especies
comerciales del ARFVH.

En 1985 el costo de extraccion fue de 22.6 US$/m? (Salvador, 1985) y fue
superado por el precio (fuente: Banville y Meléndez, 1985) de la madera
rolliza de caoba Swietenia macrophylla, ishpingo Amburana cearensis,
tornillo Cedrelinga cateniformis, tahuari, huayruro y aguano masha (Figura
9). La existencia de aquellas especies facilitd la rentabilidad del sistema de
produccion, pues las utilidades dependieron de la cantidad de madera en cada
cuartel de corta. Pero en este estudio no se comparan los costos con el precio

de la madera aserrada, porque entre 1984 y 1986 toda la madera se vendié en

trozas.
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COSTO: madera rolliza puesta en Pucallpa (incluye costos de trazado del area de corta anual,
censo forestal, construccion de viales, tumbado y trozado, arrastre, carguio y transporte de
trozas a Pucallpa.

Figura 9. Costos de extraccion y precios de algunas especies del ARFVH (abril
1985)
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Para el afio 1987, el costo de extraccion fue de 30 US$/m? (Salvador, 1987)
y se puede comparar con el precio de la madera rolliza puesta en Pucallpa
(fuente: Cotizacion en Industrial Maderera Mariscal Castilla). Se observa que
el precio de caoba, ishpingo, tornillo, pumaquiro, aguano masha, estoraque,
tahuari, copaiba y camungo moena superaron al costo de extraccion (Figura
10). Pero, en 1987, el aserradero del PDR Pachitea empez6 a funcionar, y el
costo de la madera aserrada en Macuya fue de 3.3 Intis/pt (Salvador, 1987),
equivalentes a 34.6 US$/m®. Entonces, dado que el precio de la madera
aserrada equivalia de tres a seis veces el precio de la madera rolliza, se podria
afirmar que la venta de madera aserrada pudo asegurar la rentabilidad del
aprovechamiento de varias especies utilizadas para la produccion de tablas.
No sucedid lo mismo con las especies utilizadas para la produccion de pisos
(aguano masha, estoraque, y tahuari) porque estas se vendian en trozas y, por

lo tanto, sin valor agregado.
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COSTO: madera rolliza puesta en Pucallpa. Incluye costos de tumbado, trozado,

arrastre, carguio y transporte de trozas a Pucallpa.

Figura 10. Costos de extraccion y precios de algunas especies en el
ARFVH (febrero 1987)
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También se pueden hacer comparaciones para mayo de 1988. Al confrontar
los precios de la madera aserrada (Fuente: Proyecto Unidad Modelo de
Manejo y Produccion Forestal Dantas) con los costos en mayo de 1988
(Figura 11), se observa que el costo total de la madera aserrada en Macuya
fue inferior al precio de todas las especies con aptitud para aserrio, pero, el
costo total de la madera rolliza vendida en Pucallpa fue inferior al precio de
las especies con aptitud para la produccion de pisos, pero igual al precio de

lupuna, 0jé y panguana (Figura 11).
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COSTO 1: incluye costos de tumbado, trozado, arrastre, carguio, transporte de
trozas a Macuya y aserrio en Macuya. COSTO 2: incluye costos de tumbado,
trozado, arrastre, carguio y transporte de trozas a Pucallpa. Precios en Macuya de
madera aserrada de catahua, copaiba, manchinga, shihuahuaco, huayruro, moena,
tornillo, ishpingo y caoba. Precios en Pucallpa de madera rolliza de aguano masha,
estoraque, tahuari, lupuna, 0jé y panguana.
Figura 11. Costos de extraccion y precios de algunas especies del
ARFVH (junio 1988)
Posteriormente, las tarifas aumentaron progresivamente (Cuadro 6) debido al
incremento de los costos de produccion, llegando al extremo de superar al
precio de la madera aserrada de la mayoria de especies (Dominguez, 1989),

lo que ocasiono (a nivel nacional) la disminucién de la produccion de madera
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aserrada (Barrantes y Trivelli, 1996, Ojeda, 2000). La informacion sefiala
que, entre 1984 y 1986, la venta de madera rolliza limit6 la obtencién de
utilidades, las cuales aumentaron con el funcionamiento del aserradero del
PDR VHP. Esta situacion mejoré hasta setiembre de 1988, cuando se inicio
el colapso de la economia nacional que aumentd desproporcionadamente el

precio de los insumos de produccion.

Hay afirmaciones de que la extraccion de madera no fue rentable por la
escasez de especies valiosas como la caoba y el cedro (Lopez y Vasquez,
1988, Programa de Desarrollo Forestal Peri/Canada, 1984, Meza, 1989). En
efecto, los datos del Anexo 1y de las Figuras 9, 10 y 11 resaltan que las
especies mas abundantes (empleadas para la produccion de tablas, triplay y
pisos) eran de escaso valor, la mayoria de las cuales eran comercializadas en
estado rollizo en el asentamiento. Empero, debe recordarse que en los
criterios del ARFVH, para estimar la rentabilidad de la extraccion de madera,
se considerd que las utilidades tenian que depender del volumen total de
madera extraida y comercializada; de manera que no se esper6é contar con
elevados volumenes de especies valiosas. Entonces, conviene analizar los
casos de dos colonos que supieron aprovechar las oportunidades del sistema
de produccion, los servicios que ofrecia el PDR VHP y el PSAP y las
oportunidades que brindd en ese momento el mercado maderero en Lima y
Pucallpa. Se tiene el caso de la unidad forestal familiar 30063-F, donde se
obtuvo buenas utilidades®’ gracias a los elevados volimenes de madera que
se extrajo y comercializd, y no tanto a la abundancia de especies valiosas

(Cuadro 7). Los datos sefialan que mas del 50% de volumen fue de las

37 Comunicacion personal del colono Sr. Héctor Cérdova. Tal como lo acredita el acervo documentario del Proyecto SAP y del PDR
VHP, el colono, hasta el final de su permanencia en el asentamiento, cumpli6 con los criterios de manejo de la Unidad Forestal
Familiar.
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especies aguano masha (Paramachaerium ormosioides), copaiba (Copaifera
spp.), ishpingo (Amburana cearensis), estoraque (Myroxylon balsamum),
camungo moena (Vochysia spp) y especies de la familia lauraceae. En
contraste, la caoba sélo representd del dos al nueve por ciento del volumen

extraido.

Cuadro 7. Volumenes extraidos de madera de la
unidad forestal familiar 30063-F (1984-1986)

Volumen extraido (m®)

Especie 1084 1085 1986
Aguano masha 88.2 73.7 155.2
Almendro 5.2
Caoba 13.1 14.4 69.2
Cedro 1.7
Cachimbo 35 28.6 6.5
Camungo moena 189.7 2449 28.4
Copaiba 67.8 33.7 98.8
Chontaquiro 5.7
Estoraque 38.7 34.4 71.1
Huayruro 26.5 5.2 135
Ishpingo 12.0 50.5 86.1
Lupuna 13.4 43.3
Machinga 49.3 315
Machimango 75
Maquisapa 11.7
Moenas 82.9 28.8 175
Mashonaste 55
Palosangre 14.5 21.3 23.5
Pashaco 5.3 24.3 16.8
Pumaquiro 0.9
Quinilla 1.8 7.9
Quillobordén 16.9
Sapote 0.6 204
Shihuahuaco 315 61.7
Tahuari 5.9 325
Tamamuri 1.9
Yacushapana 13.2
Total (m®) 649.9 665.2 743.5
Vol/ha (m3/ha) 50.0 51.2 57.2
N° especies 18 18 19

Fuente: Récords de extraccién (Sector Forestal y

de Fauna von Humboldt). Elaborado por el autor.
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Debe notarse que en otras Unidades Forestales Familiares del ARFVH
también predomind la extraccion de especies de bajo valor como copaiba,
aguano masha, estoraque y lupuna (Ceiba pentandra); pero los voliumenes
totales extraidos fueron menores que en la parcela forestal 30063-F, con una

enorme variabilidad entre parcelas (Anexos 2, 3, 4y 5).

La informacion de la unidad forestal familiar 30007-F (Cuadros 8 y 9) permite
destacar otros aspectos. Nétese que la extraccion de madera fue mayor con
los extractores particulares (Cuadro 8), pero el 80 % del volumen se concentro
en dos a cuatro especies (Cuadro 9). En 1993 se obtuvo la mayor utilidad
gracias al elevado volumen extraido (870 m®), de los cuales el 70 % estuvo
conformado por lupuna (344 m®), copaiba (208 m®) y caoba (124 m®); en tanto
que en 1995 el 60 % del volumen fue de catahua (Hura crepitans). Si en 1993
se extrajo 344 m® de lupunayy, en 1995, se extrajo 356 m® de catahua, entonces
el colono, supuestamente, cortd 26 m*/ha de lupuna y 27 m3/ha de catahua
(recuérdese que el cuartel de corta fue de 13 ha); volimenes inconsistentes
con las existencias de esas especies en el ARFVH (Anexo 1) y que solo fue
posible mediante la extraccion dentro y fuera del cuartel corta anual. Otro
aspecto por resaltar es que, en el afio 1993, el mismo colono obtuvo una
utilidad de 20 000 Soles, los mismos que representaron un ingreso mensual
de 1 670 Soles por mes, que (dado el costo de vida de aquella fecha) podria
considerarse satisfactorio, pero no suficiente para solventar los costos anuales

de la unidad forestal familiar.
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Cuadro 8. VVolimenes extraidos de madera y utilidad de la unidad forestal
familiar 30007-F (1985-1995)

Volumen

~ Volumen . Utilidad
A0 utorizado (m3) (mﬁ)x tr?rlr?;/)ha) neta (S/.) Extractor
85 430 190 14.6 PDR Pachitea
86 337 196 15.1 PDR Pachitea
87 439 285 21.9 PDR Pachitea
88 415 304 23.4 PDR Pachitea
89 355 290 22.3 Particulares
90 583 320 24.6 Cooperativa
91 239 200 15.4 Particulares
92 418 395 30.4 10000 Particulares
93 959 870 66.9 20000 Particulares
94 785 352 27.1 7500 Particulares
95 679 579 445 6 875 Particulares

Fuente: Informacidn del colono Simén Fabian Vergara.

Cuadro 9. Volumenes extraidos de madera por especie
de la unidad forestal familiar 30007-F (1992-1995)

Volumen extraido (m®)

Especie 1992 1993 1994 1995
Aguano masha 10 40 56
Caoba 103 124 23 15
Cedro 2
Copaiba 200 208 61 128
Camungo moena 30 4 4
Catahua 356
Estoraque 5 30
Huayruro 5 7 4
Huimba negra 29
Ishpingo 20 30 28 21
Lupuna 50 344 83 22
Loro micuna 45
Shihuahuaco 19 90
Total (m®) 395 870 352 579
N° especies 8 9 8 8

Fuente: Informacion del colono Simdn
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Lo que sucedi6 en las Unidades Forestales Familiares 30007-F y 30063-F
indican, que, con base en el carécter selectivo y extensivo de la extraccion de
madera en Peru (Frisk, 1978), en el ARFVH fue necesario un sistema
silvicultural policiclico, pero con una corta anual permisible en funcion al
volumen de madera y al area del cuartel de corta, pero no estrictamente en

funcién al area del mismo.

Se puede concluir que la rentabilidad del aprovechamiento maderable estuvo

condicionada por:

e El colapso de la economia del pais.

e Lainexperiencia de los colonos en la comercializacion de madera rolliza
y aserrada.

e La limitada eficacia y eficiencia en las labores de extraccion y
transformacion primaria de la madera.

e La baja abundancia de especies de alto valor, los bajos volimenes de
madera extraidos por unidad forestal familiar, la lejania de algunas
unidades forestales familiares y la inaccesibilidad de algunos cuarteles de
corta.

e Ellimitado valor agregado dado a la madera, pues no se procesé la madera
en las diferentes lineas de produccién (pisos, tableros contrachapados,

durmientes, partes y piezas de muebles y viviendas y tablas).
4.5. Actividades agricolas y pecuarias

Para las actividades agricolas y pecuarias el colono podia utilizar de una a
cuatro hectareas por afio (acapite 3.2.5.), pues la produccién agricola y

pecuaria se consideré como un complemento de la produccion forestal y para
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subsistencia (Instituto Nacional de Desarrollo, 1983, Proyecto Especial Pichis
Palcazu, s.f.). Esta decision ¢fue un acierto? La respuesta es polémica, pero
ineludible de abordar.

Primeramente, debe mencionarse que el 94 % de las tierras del ARFVH eran
de aptitud forestal, incluso hubo unidades forestales familiares cuyas tierras,
en su integridad, fueron de aptitud forestal; por esta razén el Reglamento del
ARFVH establecio que, al cabo de dos afios de uso, el area empleada para

agricultura debia dedicarse a la agroforesteria o silvopastura.

El PSAP desarroll6 un plan de asistencia técnica, instalacion de parcelas
demostrativas e incentivos para el establecimiento de cultivos y crianzas de
animales (pollos de engorde, gallinas de postura, pollos de chacra, pavos,
patos, ovinos, porcinos, cuyes, conejos, nucleos de abejas, alevinos de tilapia
y alevinos de gamitana). La adquisicion de bienes, insumos, semillas y
semovientes se realizo a través de los créditos del fondo rotatorio del PSAP
(Lietar, 1989, Schueremans, 1990a, Instituto Nacional de Desarrollo, 1990).

Las dificultades para alimentar a los animales de crianza, para adquirir
alimentos balanceados y para comercializar productos agricolas catalizé el
establecimiento de una fabrica de procesamiento de alimentos balanceados;
con almacenes para garantizar la comercializacion oportuna y rentable de los
productos (Lietar, 1989, Schueremans, 1990a, Instituto Nacional de
Desarrollo, 1990).

Dado lo mencionado anteriormente, se colige que las instituciones tutelares
del ARFVH (PEPP-PDR VHP y PSAP) destinaron (abrumadoramente) mas
recursos financieros, fisicos y humanos a las actividades forestales; que a las

actividades agricolas y pecuarias; porque el modelo de produccion del
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asentamiento se baso en el manejo del recurso forestal.

En el desarrollo de la agricultura y la ganaderia se presentaron algunos
problemas. La planta de procesamiento no se desempefié Optimamente (por
varios afios no funciond), los cultivos anuales tenian bajos rendimientos y
precios, al respecto Lopez y Vasquez (1988) argumentan que el flujo de caja
fue negativo (los costos superaron a los ingresos), la crianza de animales
menores sélo fue posible para el mercado local, en tanto que la crianza de
ganado vacuno no contd con un apoyo decidido por parte del PSAP. Entonces,
en el ARFVH, los colonos practicaron la diversificacion de actividades
agropecuarias de subsistencia, pues las instituciones tutelares no incentivaron
cultivos o crianzas para la comercializacion®. Lopez y Vasquez (1988)
mencionan que fue necesario desarrollar una agricultura intensiva con
mecanizacion para elevar la productividad y disuadir a los invasores de
tierras. Por lo tanto, los colonos fueron afectados por la crisis que, por
décadas, imposibilita el desarrollo agrario en la Amazonia peruana (Martinez,
1990).

La practica de la agroforesteria merece un analisis particular. Las fuentes de
los especialistas, que describen las virtudes y ventajas de la agroforesteria,
son profusas; no obstante, en la Amazonia peruana el éxito de la transferencia

de aquella tecnologia es claramente limitada.

En el ARFVH, Lépez y Vasquez (1988) y varios colonos (a través de sus
testimonios) cuestionaron la utilidad e idoneidad de la agroforesteria, se
sefiald que no se obtuvieron resultados aceptables. ¢Por qué la adopcion de la

3 El PEPP institucionalizd esta politica agropecuaria de subsistencia con el nombre de “chacras integrales” (Instituto Nacional de
Desarrollo, 1987).
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agroforesteria no fue, en el ARFVH, ni es, en la Amazonia peruana un éxito?
¢Fallaron o fallan los investigadores?, ¢fallaron o fallan los extensionistas?,
(fallaron o fallan las instituciones que fomentan el desarrollo o las
instituciones que fomentan la investigacion?, o ¢fallaron o fallan los
productores? Hay un analisis pendiente, pero si se puede afirmar,
categoricamente, que los productores si adoptan tecnologias adecuadas y
rentables, ya sea sobre actividades licitas como ilicitas.

Hacia 1993, los colonos sefialaron como dificultades, para la
comercializacion de sus productos agricolas y pecuarios, los altos costos de
transporte, la lejania de los principales mercados, los bajos precios de los
cultivos anuales y perennes y la rapida saturacion del mercado local con la

crianza de animales menores (Flores, 1993).

Es irrebatible afirmar que las limitaciones impuestas a las actividades

agropecuarias redujeron el deterioro de los bosques, pero, paraddjicamente,

fue un error relegarlas dentro del sistema de produccion por dos razones:

a. El desarrollo de cultivos perennes y la crianza de ganado fueron
actividades economicas que favorecieron la insercion de los colonos y

disuadieron a los invasores de tierras.

b. EIl desarrollo de alguna actividad agricola, pecuaria o agroindustrial;
rentable a corto, mediano y largo plazo; pudo y debi6 considerarse como
una alternativa al modelo productivo propuesto dadas las bajas utilidades
generadas por la extraccion de madera en varias unidades forestales

familiares.

Lo sefialado anteriormente permite notar que el modelo de produccién tuvo
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una inflexibilidad contraproducente pues, la desercién de los colonos permitio
la usurpacion ilegal y violenta por parte de agricultores que no conocian el
proposito del ARFVH y que, finalmente, como lo previeron los colonos

(Lopez y Vasquez 1988) produjo el colapso del asentamiento.

Entonces ¢Se debioé modificar el modelo de produccion? Definitivamente si,
incluso, se pudo asimilar criterios de otras experiencias, como por ejemplo
del Asentamiento Rural Integral Jenaro Herrera descrito por Campos (1976),
en el cual se dio impulso a la actividad ganadera®. La experiencia de varios
afos en el ambito del ARFVH, un &mbito que se caracteriz6 por la invasion
de tierras, sembrio de coca, narcotrafico, delincuencia, guerrilla y ausencia
del estado permite afirmar que la presencia fisica y permanente del colono no
es suficiente para disuadir a los invasores de tierras; pues son las actividades
agricolas y pecuarias, conspicuas, las que amedrentan al vandalismo rural;
por lo tanto, la llamada conduccion directa de un predio debe entenderse de
otra manera; después de todo, un contrato de adjudicacion, un contrato de
cesion en uso o cualquier otro documento no garantizan el respeto por la
posesion de bosques Y tierras, especialmente en un contexto, como el de la
Amazonia, que se caracteriza por la falta de presencia del estado y la laxitud

de sus funcionarios.

No obstante, cabe destacar que, a pesar de la preponderancia del cultivo de la
coca, en el ambito del ARFVH, los colonos forestales no incurrieron en la
siembra de cultivos ilicitos. Lo anterior fue un logro meritorio e indiscutible

del PDR VHP y el PSAP, que puede encontrar su explicacion en la

39 En el Proyecto de Asentamiento Rural Integral Jenaro Herrera los colonos recibieron créditos del Banco Agrario para desarrollar
su unidad ganadera en base a la instalacién de 25 ha de pastos y la compra de veintitrés madres y un reproductor, con la finalidad de
capitalizar lo més pronto posible a los colonos. Esta fue una colonizacién de caracter ganadero, en la que el recurso forestal no se
consider6é como instrumento de financiacion, por esta razén se establecié como meta que cada colono forme un hato vacuno de 100
cabezas para la produccion de carne y leche, criados en 60 ha de pastos, dejando un remanente de 40 ha con bosques para ser
aprovechados mediante planes de manejo.
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disposicion que desarrollaron los colonos por el aprovechamiento de la
madera, como fuente principal de ingresos de sus medios de vida y, por lo
tanto, como actividad alternativa al cultivo de la coca.

4.6. Ocupacion del asentamiento y seleccion de los colonos

En la Amazonia peruana existen dos tipos de colonizaciones o asentamientos
rurales: las colonizaciones dirigidas por el Estado (con el eventual apoyo de
las cooperaciones extranjeras) y las mas numerosas y predominantes
colonizaciones espontaneas (Martinez, 1990). EI ARFVH pertenecio al
primer tipo, como tal, fue una colonizacién sujeta a una serie de
procedimientos administrativos entre los que figurd la seleccion y la

calificacion de los colonos.

Entonces, el PDR VHP (a través de la Unidad de Catastro y Titulacién)
también asumid actividades de catastro, pero no de titulacion, de los
diferentes asentamientos rurales (entre ellos el ARFVH). En efecto, el PDR
VHP coordiné con la Direccién Regional Huanuco (o la que hacia sus veces,
dependiendo de la vigente ley organica del sector agrario), la Direccion
General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural y la Direccion General
Forestal y de Fauna; pero no se constituyd como una instancia administrativa,
de modo que los procesos administrativos (y la aprobacion de las
correspondientes resoluciones) de calificacion de los colonos, otorgamiento
y rescision de contratos de cesién en uso y contratos de adjudicacién; asi
como la aprobacion de los reglamentos de seleccion de colonos, estuvieron
bajo la responsabilidad de las instancias correspondientes del Ministerio de

Agricultura.

Por tratarse de una colonizacion dirigida, el ARFVH debi6 ser ocupado

pag. 78

78




mediante un proceso de sorteo de parcelas y de seleccién y calificacion de los
colonos. Como la legislacion forestal no tenia previsto el establecimiento de
un asentamiento forestal, hubo que idear criterios para seleccionar a los

colonos.

Hubo dos procesos de seleccion y sorteo de colonos (en 1983 y 1988) y cada
uno contd con su respectivo reglamento*. El reglamento del primer proceso

exigid a los postulantes los siguientes requisitos:

Ser peruano.

T o

Tener como minimo 18 afios de edad.

o

No ser propietario de tierras rusticas.

o

Tener conocimiento y/o experiencia en la actividad forestal o especialidad

afin.

El primer proceso culminé el 8 de diciembre de 1983, con el sorteo de 70
parcelas forestales. La seleccion de los colonos consistié en la revision de los
documentos que se presentaron conforme con los requisitos antes sefialados®.
Los colonos fueron calificados por la Direccién Regional Huanuco (del
Ministerio de Agricultura), mediante la Resolucién Directoral N° 148-84-
DR-XIV Huénuco (del 16 de marzo de 1984) y la Direccion General Forestal
y de Fauna otorg6 los contratos de cesion en uso mediante la Resolucion
Directoral N° 004-84-DGFF (del 10 de abril de 1984). Al respecto,
Schueremans (1990a) menciona que durante este proceso hubo

irregularidades pues los integrantes de la comision de seleccion de los colonos

40 os reglamentos de los dos procesos de seleccion de colonos y sorteo de las parcelas forestales fueron aprobados, respectivamente,
por el Decreto Supremo N° 084-83-AG y la Resolucién Directoral N° 038-87-AG-DGFF.

41 De 155 postulantes, se seleccionaron 82y, de estos, 70 fueron favorecidos por el sorteo. Posteriormente, se descartaron 17 por ser
trabajadores al servicio de la administracion pablica (la Direccién General Forestal y de Fauna formulé la objecién ante la Direccién
Regional Agraria de Huanuco).
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priorizaron a personas allegadas.

Como resultado de la seleccion, el 49 % de los colonos fueron profesionales
y empleados, 4 % empresarios e industriales, 6 % comerciantes, 4 %
estudiantes, 7 % técnicos agropecuarios y el 30 % restante fueron obreros y
agricultores. Pero al afio de inicio, la ocupacién del asentamiento no ocurrio
como se esperd, pues los profesionales y empleados fueron los menos
interesados en ocupar sus parcelas; en tanto que los técnicos, obreros y
agricultores mostraron intenciones mas serias. Por lo tanto, el ausentismo

inicial se debi6 a la inadecuada seleccién de los colonos.

El primer grupo de colonos se redujo luego de la rescision de varios contratos
de cesién en uso, que confirmé la desercién rotunda de los profesionales,
estudiantes  universitarios, empresarios/industriales, comerciantes y
empleados (Figura 12). Los datos sefialan que, luego de cuatro afios, el 60 %
de los colonos desertaron del asentamiento, algunos de los cuales adoptaron
una actitud especulativa para favorecerse con la extraccion de madera
(Schueremans, 1990a).

En el afio 1996, sélo quedd el 10 % de los colonos del primer proceso de
seleccion. Esto generd un problema importante para el ARFVH, pues la
desocupacion de las parcelas favorecié la usurpacion ilegal, informal y
violenta de las mismas; con lamentables consecuencias (apoyo al terrorismo,
sembrio de coca, narcotrafico, destruccion del bosque, extraccion ilegal de
madera, delincuencia) que influyeron decisivamente en el manejo del
ARFVH (Dominguez, 1987, Lopez y Vasquez, 1988, Dominguez, 1989,

Schueremans, 1990a).
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El Asentamiento Rural Forestal Von Humboldt
Anélisis de una experiencia de manejo forestal en una colonizacion dirigida
Estudio de caso

70

60

50
Agricultores

Obreros

W Empresarios e industriales
40
Empleados
Comerciantes

Técnicos agropecuarios
30
B Universitarios

Profesionales no afines

Profesionales afines
20

m Profesionales forestales

10

1984 (70) 1985 (44) 1988 (29) 1990 (18) 1992 (9) 1993 (7) 1996 (7)

Figura 12. Condicion laboral y desercion de los colonos del primer proceso
de seleccion® (total de colonos entre paréntesis)

La desercion de los colonos del asentamiento se debi6 a varios factores. Meza
(1989) menciona que muchas parcelas no fueron ocupadas por las reducidas
utilidades que generd la extraccion de madera. También se deben agregar
otras causas, como la inflexibilidad de algunos funcionarios con respecto a la

conduccion directa de la parcela y el cumplimiento del plan de manejo

42 Fuente 1984: Reporte de la ocupacion de las parcelas (enero 1985), fuente 1985: comunicacion personal de los colonos y Reporte
de la ocupacién de las parcelas (enero 1985), fuente 1988: Oficio N° 051-88-INADE/6217-PSAP, fuente 1990: Informe técnico de
la situacion actual de las parcelas en el Asentamiento Forestal von Humboldt del Area de Manejo Forestal (30/11/90), fuente 1992:
Comunicacién personal de los colonos, fuente 1993: Informe técnico N° 002-93-INADE/PEPP-AMF, Informe técnico N° 018-93-
INADE/6213.04-AMF, fuente 1996: Datos del autor. Elaborado por el autor.
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forestal*®, los costos onerosos del enriquecimiento del bosque, el pésimo
estado de la carretera, la carencia de servicios basicos (salud, educacion,
comunicacion y recreacion), la no rentabilidad de las actividades
agropecuarias, la falta de seguridad ciudadana ante la usurpacion e invasion
de los bosques y, por supuesto, la crisis econdémica del pais. Otra causa de la
no ocupacion del ARFVH fue la compleja, lenta e ineficiente tramitacion
burocratica (intra e inter institucional) que afectd los procesos de
seleccidn/calificacion de colonos y rescision/otorgamiento de contratos de
cesion en uso; lo cual facilité la invasion de los bosques y la consiguiente
fragmentacion de las parcelas forestales**. La invasion de los bosques acarre6
la desaparicion de las parcelas forestales que estuvieron entre el rio Shebonya
(kilometro 41) y la quebrada Sungarillo (kilometro 59), problema que
probablemente se pudo evitar si las instancias del Ministerio de Agricultura
hubiesen actuado expeditivamente ante los expedientes de rescision de los
contratos de cesion en uso y los procesos de seleccion y calificacion de

colonos.

La desintegracién de varias parcelas forestales necesariamente implica
analizar los complejos trdmites administrativos, intra e inter institucionales.
El inicio de un proceso de rescision de un contrato de cesidn estuvo a cargo
de la Unidad de Catastro y Titulacion (del PDR VHP), mediante inspecciones
oculares, revision de antecedentes, etc. y la elaboracion de un informe

técnico, que debia ser avalado por la Oficina de Asesoria Legal del PEPP.

%3 En 1987 el Distrito Forestal de Puerto Inca, el PDR VHP y el PSAP autorizaron a los colonos a instalar cultivos, pasturas o
plantaciones en una franja de 100 m de ancho, a lo largo de la frontera de cada parcela colindante con la carretera, permitiéndose el
aprovechamiento de la madera existente en esa area (Reunion de coordinacion enero 1987). Tres afios antes, la misma propuesta,
presentada por los colonos, habia sido desestimada por las autoridades (Reunién de coordinacién noviembre 1984).

4 Las fechas de los acontecimientos dan una idea de lo que represent la ineficiencia administrativa: entre abril de 1986 y marzo de
1987 se rescindieron cerca de 50 contratos, entre noviembre de 1987 y mayo de 1988 se aprobd el nuevo reglamento de seleccion,
se realizd la seleccion de los colonos y el sorteo de las unidades forestales familiares. Pero la Direccién Regional Huanuco no
procedi6 con la calificacion de los colonos, por consiguiente, la Direccién General Forestal y de Fauna no pudo entregar los contratos
de cesién en uso.
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Paralelamente, el Sector Forestal von Humboldt presentaba un informe, el
cual se enviaba al Distrito Forestal de Puerto Inca que, a su vez, lo expedia a
la Direccion Regional XIV Huéanuco. Finalmente, el PEPP y la Direccion
Regional X1V Huanuco tramitaban sus respectivas documentaciones a la
Direccion General Forestal y de Fauna, quien expedia la resolucion directoral
de rescision del contrato de cesion en uso, pero luego de contar con los
informes favorables de su Direccién de Extraccion y Transformacion Forestal
y de su Oficina de Asesoria Juridica. ElI procedimiento de rescision de
contrato de cesion en uso continuaba cuando el colono presentaba un recurso
impugnativo (reconsideracion, apelacion o revision), de modo que un
contrato rescindido podia mantener su vigencia, por esta razén hubo un
contrato que se rescindié mediante una resolucidén ministerial y otro que debid
resolverse mediante una resolucion suprema (que expidié el presidente de la

republica).

Entre los afios 1986 y 1987 se iniciaron los procesos de rescision de los
contratos de cesion en uso de aquellos colonos que habian incurrido en
causales de rescision. El ultimo proceso de rescision ocurrid el 15 de enero
de 1990 resolviendose 19 contratos. Por lo tanto, hubo la necesidad de
preparar un segundo proceso de seleccion y sorteo, cuyo reglamento
considerd otros requisitos para la seleccion de los colonos (Direccion General
Forestal y de Fauna, 1987):

No tener un predio rural o contrato de extraccién forestal.

o o

Ser morador de la Amazonia.

o

Tener un nivel de ingreso econdmico mediano o bajo.

e

Contar con experiencia en trabajos de campo en la Amazonia.

pag. 83

83



Con los requisitos antes mencionados, se pretendid garantizar la ocupacion
del ARFVH, dando prioridad a los candidatos que, por su condicion
econdmica y social, pudieron tener una mayor disposicion para vivir en un
asentamiento rural. Para el segundo proceso de seleccidn y sorteo se cre6 una
comision que estuvo conformada por representantes de la Unidad Agraria
Departamental Huénuco, Distrito Forestal de Puerto Inca, PDR VHP,
Direccion General Forestal y de Fauna y la Direccion General de Reforma
Agraria y Asentamiento Rural como miembros plenos; y un representante de

la Cooperacidn Técnica Belga, con derecho a voz, pero sin voto.

La seleccion de los colonos emple6 como instrumento unos criterios de
evaluacion que otorgaron un puntaje a cada postulante como se muestra en el
Cuadro 10 (Schueremans, 1990a). De los 459 postulantes, 84 se presentaron
para la entrevista, se seleccionaron 57 para el sorteo, de los cuales 26
quedaron como titulares y 31 como suplentes. ElI 23 de mayo de 1988 se
sortearon las parcelas, asignandose 20 parcelas y en julio del mismo afio se
asignaron cuatro mas, quedando en consecuencia dos titulares y seis parcelas

por sortear.

No obstante, después de una enorme inversién de tiempo dinero y esfuerzo el
proceso no termind, pues la Unidad Agraria Departamental Huanuco no dio
tramite a la calificacion de los colonos sorteados, por consiguiente, la
Direccion General Forestal y de Fauna nunca pudo entregar los contratos de
cesion en uso y los nuevos colonos ocuparon sus parcelas forestales sin sus

respectivos contratos.
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Cuadro 10. Criterios de evaluacion del segundo proceso de seleccion

de colonos
Criterio Rango Puntaje
30 afnos 20
Edad 30-35 0 25-30 15
(afios) 45-35 0 25-20 10
55-45 0 20-18 5
Ingreso Desocupado 0 1 S.M.V. 20
(sueldo 1/.6520 0 2 S.M.V. 15
minimo 119780 0 3 S.M.V. 10
vital) 1/.10300 04 S.M.V. 5
Zona rural Selva 20
Selva (ciudad) 15
Residencia | Zona rural Sierra o zona rural Costa 10
Ciudad capital de departamento y 5
provincia
a. Experiencia manual
Ligada al campo forestal y agropecuario 10
Ligada al campo forestal 5
L Desligada de la actividad 1
Experiencia -
b. Perspectiva
Tiene alguna proyeccion 10
Solamente se somete a cumplir 5
Desnivelado 1
5 miembros 0 mas, radicando en selva, 20
dedicados a la actividad ligada
Carga |o miembros o mas, radicando en selva, no 15
familiar dedicados a la actividad ligada
2 a 4 miembros, con esposa 0 conviviente 10
Soltero 5

Como resultado del segundo proceso de seleccion de colonos y sorteo de
parcelas, la condicion laboral del nuevo grupo de colonos fue muy diferente
al anterior; pero esto no impidio que la desercion de los colonos fuera del 50
% a los dos afios del sorteo (Figura 13). Cinco afios despues, el 75 % de estos

colonos desertaron de la colonizacion.
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Agricultores

Obreros

Empleados

Profesionales
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1988 (24) 1989 (14} 1990 (12) 1993 (6) 1996 (5)

Figura 13. Condicion laboral y desercién de los colonos del segundo proceso
de seleccion® (total de colonos entre paréntesis)

Para explicar estas deserciones se deben considerar otros factores (ademas de

los que afectaron a los primeros colonos y que aun estuvieron vigentes):

La agudizacion de la crisis econdmica del pais.

e La inseguridad debida a la incursién del grupo subversivo Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru en el ambito geogréfico del ARFVH.

e El deterioro completo de la Carretera Marginal de la Selva.

e El aumento de la invasion de las parcelas.

e La inoperatividad de la maquinaria de extraccién y de transformacién

%5 Fuente 1988: Acta de sorteo de parcelas forestales (23/05/88), Oficio N° 051-88-INADE/6217-PSAP, fuente 1989: comunicacion
personal de los colonos, fuente 1990: Asentamiento Forestal von Humboldt del Area de Manejo Forestal (30/11/90), fuente 1993:
Informe técnico N° 002-93-INADE/PEPP-AMF, Informe técnico N° 018-93-INADE/6213.04-AMF, fuente 1996: Datos del autor.
Elaborado por el autor.
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forestal del PDR VHP.

Pero, el ausentismo inicial y las posteriores deserciones de este segundo grupo
de colonos, también ocurrié porque 13 de las 24 parcelas sorteadas estuvieron
invadidas, antes del sorteo. Hacia julio de 1989, la Unidad de Catastro y
Titulacion del PDR VHP*®y la Unidad Agraria Departamental Huanuco, a
manera de paliativo, excluyeron del asentamiento las areas invadidas y
colindantes con la carretera®’, lo que significo la desaparicion de 13 parcelas
y lainadecuada reubicacion de varias parcelas que, por hallarse a un kilometro

de la carretera, desalentaron su ocupacion.

Por lo tanto, el establecimiento de los colonos, del segundo proceso de
seleccion y sorteo, coincidié con la agudizacién de los problemas locales y
nacionales, y no cont6 con los beneficios que favorecieron al primer grupo de

colonos.

Pero las parcelas forestales no siempre fueron ocupadas por colonos
provenientes de un proceso de seleccion, otras parcelas, y por diferentes
circunstancias, fueron ocupadas por agricultores cuya posesion fue
formalizada para evitar la fragmentacion de las parcelas y paliar la
desintegracion del ARFVH. Agrupando a todos los colonos, se resalta que,
de los 31 colonos presentes en 1996, solamente 12 (39 %) provenian de
alguno de los dos procesos de seleccion, con el predominio de obreros y

agricultores (90 %).

Entonces hubo dos procesos de seleccion con criterios distintos. En el primero

“ Informe Técnico N° 002-89-INADE/6217-UCT (14/07/89).
“7Nos referimos a las parcelas forestales ubicadas entre el Rio Shebonya (Km 41) y la quebrada Sungarillo (Km 59); ademés de
dividir otras tres parcelas, en los kilémetros 7, 8 y 25.
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se favorecio a personas de un nivel socio econémico medio a alto (empleados,
estudiantes, profesionales y empresarios); pues se considero que estos podian
actuar como catalizadores del desarrollo, y estaban en mejores condiciones
de entender y cumplir con el manejo del bosque. Pero, involuntariamente, se
favorecid la disposicion por el uso indirecto y/o el abandono de la parcela,
porque cuando estas personas sopesaron su inexperiencia en el medio rural y
los riesgos implicados optaron por mantener sus empleos u oficios. Lo
anterior motivd que, en el segundo proceso, se favorezca a obreros y
agricultores, por lo que se dio prioridad a la experiencia manual en las labores
agricolas, pecuarias y forestales y la falta de otras expectativas laborales como

condiciones que pudieran garantizar la insercion del colono®.

No obstante, la desercion de los colonos, provenientes de ambos procesos de
seleccion, fue similar; entonces ¢ los criterios para la seleccién de los colonos
no fueron los acertados? Del primer proceso de seleccién, ya se menciond que
la mayoria de colonos desertaron; no obstante, de este grupo, hubo un
ingeniero forestal que se le considerd como el colono ejemplar del ARFVH;
y otro, que se dedico a la comercializacion de la madera y que alcanzé la
mejor calidad de vida. Dos casos que se diferenciaron de la generalidad.

Del segundo proceso de seleccion, ningln colono alcanzo el nivel de vida
como lo esperaron las instituciones tutelares del ARFVH vy, finalmente,

también desertaron.

En el caso del ARFVH, puede afirmarse que hubo tantas perturbaciones (de

todo tipo) que la experiencia no permitid, ni permite, obtener una respuesta

48 Schueremans (1990a) textualmente describio al candidato ideal para ser colono forestal como «una persona con una edad promedio
de 35 afios, con carga familiar, formacién secundaria completa o formacion técnica, residente en la zona, sin un trabajo estable y que
tenga la parcela como Unica fuente para mejorar su situacién econémica».
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categorica sobre cuales serian las caracteristicas del prototipo de colono de
un asentamiento cuyo sistema de produccion se base, principalmente, en el

aprovechamiento de los bienes y servicios del bosque.

Por lo tanto, mientras no confluyan una serie de factores favorables, no habra
colono que se desemperie idealmente en los bosques de la Amazonia peruana,
la evolucion del ARFVH asi lo demostrd, manifestandose en el progresivo
empobrecimiento de los colonos y la pérdida irreparable de los recursos

forestales que el Estado les otorgd en uso.
4.7. Autogestion del asentamiento y organizacion de los colonos

Para el PDR VHP y el PSAP fue trascendental la organizacion de los colonos
para asegurar la autogestion del ARFVH, para lo cual previeron la
transferencia, a los colonos, de los medios de produccion (prevision racional,
puesto que no podia esperarse el funcionamiento eterno de las instituciones
tutelares) y facilitaron la creacion (en 1986) de la Cooperativa Forestal,
Agropecuaria y de Servicios Alexander von Humboldt*°. Cuatro afios después
el PSAP doné a la cooperativa todos sus bienes, en tanto que el PDR VHP le

alquilé las maquinarias y equipos de extraccion y transformacion forestal.

Schueremans y Lietar (1989) detallan la modalidad del proceso de
transferencia del PSAP, que debid precipitarse debido a la incursion del grupo
subversivo Movimiento Revolucionario Tupac Amaru en el campamento
Macuya del PDR VHP.

La transferencia consistio en la creacion de cinco comités (inventario, vivero,

4% Inicialmente los colonos formaron una asociacion sin fines de lucro, que resultd inadecuada por la falta de respaldo juridico, por
esto, en junio de 1986, los colonos constituyeron la Cooperativa Forestal Alexander Von Humboldt Ltda N° 1406, la misma que, en
agosto de 1989, cambid su denominacion por Cooperativa Forestal, Agropecuaria y de Servicios Alexander von Humboldt.
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molino, agropecuario y social) que fueron manejados conjuntamente (desde
1989) por un representante de los colonos y otro del PSAP; antes de que
asumieran por completo la gestion de los bienes que les entregé el PSAP. Las
profusas actas de reunion muestran que existio, por parte de los colonos, una

disposicion favorable para adecuarse al proceso de transferencia.

Finalmente, en marzo de 1990, el PSAP transfirid sus bienes a la cooperativa,

que se valorizaron de la siguiente manera:

e Construcciones US$ 134 000
e Maquinariay equipos  US$ 223 148
e Muebles y enseres US$ 27 468
e Fondo rotatorio US$ 6422

La transferencia de los bienes del PSAP, aunada con el alquiler de la
maquinaria de extraccion y transformacién forestal del PDR VHP,

practicamente, otorgd a la cooperativa de colonos la gestion total del ARFVH.

Pero, si la cooperativa contd entre sus miembros con varios profesionales y
técnicos ¢a qué se debid el colapso de la autogestién del ARFVH y de la
misma cooperativa? Como se sabe, las cooperativas son formas empresariales
que funcionan con una asamblea general conformada por todos los socios, un
consejo de administracion y un consejo de vigilancia (encargados de la
administracion y fiscalizacion, respectivamente). La asamblea general es el
6rgano supremo en la toma de decisiones, quien designa a los miembros de
los consejos. En consecuencia, una cooperativa es una forma empresarial de
propiedad colectiva, en la que «todos los socios son duefios de todo y ningun
socio es duefio de nada» (Vasquez, 1993). Por lo tanto, la modalidad de la
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organizacion de los colonos fue, en si misma, la causa principal de su
inevitable liquidacion, que se manifesto en la desorganizacion, ineficiencia
administrativa, pugnas internas permanentes por el control (entre 1993 y 1996
se sucedieron seis consejos de administracién) y hasta en hechos
flagrantemente delictivos. El resultado fue la irreparable pérdida de los
capitales cedidos por el PSAP, pues a fines de 1990 la cooperativa se halld
sin presupuesto (Schueremans, 1990b).

Simultaneamente se genero otro problema. El desempefio individual de los
colonos, como producto de la desorganizacion de la cooperativa, impidié que
aquellos hicieran un frente comdn ante los poderes econdémicos urbanos
(compradores de productos agricolas, pecuarios o forestales), fendmeno que
anulé la capacidad de los colonos para intervenir en el transporte,
transformacion y comercializacion de sus productos y aumentar sus

utilidades.
4.8. Administracion y control de la extraccion de madera

Ante la construccion inminente del tramo von Humboldt — Puerto Bermudez,
de la Carretera Marginal de la Selva; el gobierno excluy6 74 200 hectareas
del Bosque Nacional Alexander von Humboldt (mediante el Decreto
Supremo No 125-81-AG) para que el PEPP estableciera asentamientos
rurales (acapite 3.2.2.). Por consiguiente, también se entregd al PEPP la
administracion forestal del bosque, cuyos funcionarios decidieron crear e
implementar el Distrito Forestal de Puerto Inca (en convenio con la Direccion
Regional Huanuco del Ministerio de Agricultura) para mejorar la
administracion forestal de la provincia de Puerto Inca. Incluso, para controlar

(especificamente) la extraccion forestal, en el &mbito del ARFVH, se cre6 el
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Sector Forestal von Humboldt (con sede en Macuya) que dependié del

Distrito Forestal de Puerto Inca.

Cabe precisar como funcionaba, en ese entonces, la administracion forestal.
Los distritos forestales se crearon mediante la primera disposicion
complementaria, del Decreto Ley 21147 Ley Forestal y de Fauna Silvestre
(que se aprobo6 en mayo de 1975); como subdivisiones del territorio nacional
y dependientes de las direcciones zonales®® (del Ministerio de Agricultura)
correspondientes. Pero los distritos forestales no dependieron de la Direccion
General Forestal y de Fauna, la cual era un 6rgano técnico y normativo del
Ministerio de Agricultura para el sector forestal y de fauna. Entonces, debe
notarse que durante la existencia del ARFVH no existié una administracion

forestal independiente del sector agricultura.

La obtencion del permiso para extraer madera, en el ARFVH, adquirié
singularidad a nivel nacional pues, el colono, tenia que presentar una solicitud
con el censo comercial del cuartel de corta, el mapa de la parcela forestal con
la ubicacion del cuartel de corta y la ubicacion de los arboles legalmente
comerciables dentro del cuartel. Como actividad rutinaria, el Sector Forestal
von Humboldt (en coordinacién con el PSAP) se encargd de verificar el
cumplimiento del Plan de Manejo Forestal del ARFVH, que consistié en
comprobar la siembra de 750 plantones en las fajas de enriquecimiento.

El ARFVH no fue la unica responsabilidad del Distrito Forestal de Puerto
Inca, su accionar debi6 extenderse a la totalidad de la Provincia de Puerto

Inca, esta extension de bosque, con sus particulares caracteristicas

50 posterior y sucesivamente fueron las direcciones regionales, unidades agrarias departamentales y direcciones regionales agrarias;
con base en las sucesivas modificaciones de la organizacién del ministerio de agricultura.
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fisiograficas y orograficas (una extensa red de quebradas y rios), resultd
excesiva para la capacidad humanay financiera del Distrito Forestal de Puerto
Inca, que dificultd el control de la extraccion de los recursos forestales.
Inclusive, el control de la extraccion ilicita de madera, en el ARFVH,
colindante con el ex Bosque Nacional Alexander von Humboldt, no se
favorecio por el accionar conjunto entre el Distrito Forestal de Puerto Inca y
el Distrito Forestal de von Humboldt.

Los testimonios de los colonos y ex personal del PSAP, PDR VHP y del
Sector Forestal von Humboldt permiten afirmar que, inicialmente, hubo
control de la tala ilegal de arboles aprovechables. Empero, cuando los colonos
tuvieron que recurrir al servicio de extractores particulares para extraer la
madera, fue cuando aumentd la tala ilegal (o sea, la extraccién de madera
fuera del cuartel de corta anual); de modo que, en varios casos, el Sector
Forestal von Humboldt sanciond a varios colonos, aunque no es de extrafiar

que en ciertos casos se actud con indulgencia.

¢Cémo pudo mejorarse la administracion y el control de la extraccion de
madera en el ARFVH? De dos maneras. La primera, si el Distrito Forestal de
Puerto Inca (y su Sector Forestal von Humboldt) hubiese contado con mas
presupuesto y autonomia administrativa (del Ministerio de Agricultura, cuya
sede fue Huanuco) y legislativa (de la Direccion General Forestal y de Fauna,
cuya sede fue Lima). La segunda, si el Ministerio de Agricultura hubiese
entregado sus funciones de administracion y control forestal al PDR VHP,
pues el dptimo desenvolvimiento de un asentamiento rural requiere que todas
las funciones (o gran parte de ellas), relacionadas con el asentamiento mismo,

estén a cargo de una sola institucion.
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Finalmente, ¢se debi6 otorgar la propiedad del bosque a los colonos?, ¢el
titulo de propiedad pudo garantizar la inviolabilidad de las unidades forestales
familiares? Son otras preguntas polémicas. Algunos colonos (Lopez y
Véasquez, 1988) recomendaron que se les entregara la propiedad (no la cesion
en uso) de sus bosques. Sin embargo, no hay razones para responder
positivamente a aquellas preguntas, menos en un pais con un estado que no
puede proteger, ni siquiera, la propiedad de predios urbanos. Empero, es
preciso mencionar que, particularmente, los colonos que invirtieron en sus
unidades forestales familiares, ayudados por la ubicacion de estas en el
asentamiento, lograron mantener la integridad de sus unidades forestales

familiares.

4.9. Infraestructura y servicios de seguridad, salud, educacion,

comunicacién y transporte

El ARFVH ocupé ambas margenes de la Carretera Marginal de la Selva
(tramo von Humboldt-Puerto Zingaro), desde el Km 4.5 hasta el Km 59.0.
En los inicios del asentamiento no hubo centros poblados, pero gradualmente
se formd el primer centro poblado de Macuya (Km 12), donde estuvo el
campamento del PDR VHP.

El colono Ricardo Tamaki (Programa de Desarrollo Forestal Per(/Canada,
1984) afirma que en 1984 (el primer afio en funcionamiento del asentamiento)
no hubo servicios de ningun tipo. Lopez y Vasquez (1988) testimonian que
en 1988 no se conto con servicios de educacion, salud, transporte y logistica.
El PSAP no se involucré en los servicios de salud y educacion, en tanto que
el PDR VHP, ante los exiguos presupuestos que le proveia el PEPP, tuvo que

transferir fondos de la linea de inversion Servicios a la Poblacién a la linea de
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inversion Servicios a la Produccion, por considerar esto Gltimo de mayor
importancia (Instituto Nacional de Desarrollo, 1987); hasta que la linea de
inversion Servicios a la Poblacion desaparecié de los planes operativos

(Instituto Nacional de Desarrollo, 1988).

Posteriormente, el Comité Social, formado por la transferencia del PSAP a la
cooperativa de colonos, se encargo de la construccién de una posta sanitaria
en Shebonya, en tanto que una vivienda de la Cooperacion Técnica Belga fue

destinada como posta sanitaria para el Caserio Macuya.

Gradualmente, dentro del ambito del asentamiento, se fueron formando los
caserios Los Angeles (Km 8), Pueblo Nuevo (Km 21), Santa Rosa de Pata
(Km 28), Shebonya (luego Nuevo Porvenir, Km 41), Tambo Largo (luego
Pueblo Libre, Km. 49) y Galicia (Km 56); los cuatro Gltimos originados por

la invasion y fragmentacion de las unidades forestales familiares.

Hasta 1993, no hubo instalaciones educativas o sanitarias hechas con
ladrillos, fierros y hormigdn. Las escuelas se hicieron con tablas, listones y
vigas de madera, casi siempre por iniciativa de los pobladores; pues los
servicios de salud y educacion estuvieron descuidados por parte de los
ministerios y gobierno locales y regionales respectivos. A partir de 1994 el
Fondo de Compensacion para el Desarrollo Social (FONCODES), a
instancias de los pobladores de los caserios de Macuya y de Shebonya,
construyd colegios con ladrillos, fierros y hormigon para la educacion
primaria y, en 1995, el PEPP, con financiamiento del AID, construyé una
posta médica en Macuya que luego implementd la Direccion Regional de

Salud Huanuco.

Una encuesta realizada a 26 colonos en 1993 (Flores, 1993) permitio
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identificar los servicios mas demandados por los colonos (Cuadro 11).

Cuadro 11. Servicios priorizados por los

colonos (junio 1983)

Servicio NUmero
Arreglo de la carretera 16
Asistencia médica 6
Asistencia técnica 6
Préstamo de ganado vacuno 6
5
5
2

Asistencia educativa
Asistencia econémica
Funcionamiento del aserradero

Los resultados mostrados no pudieron ser mas racionales. Aunque en sus
inicios hubo mantenimiento de la Carretera Marginal del Selva, pues era una
carretera afirmada con ripio (Figura 14), posteriormente el pésimo estado de
la carretera (Figura 15) impidio la comercializacion de los productos
pecuarios y agricolas, elevando exageradamente el costo de transporte y el
precio de los productos basicos. Es tal la magnitud de este problema, que
servicios tan indispensables como la asistencia médica, educativa, y técnica
ocuparon un segundo lugar; en tanto que el funcionamiento del aserradero
constituia un asunto trivial, pues pocos fueron los colonos que consideraron
el aprovechamiento de la madera como una posibilidad real en la mejora de
sus ingresos. El funcionamiento del aserradero fue un reclamo de dos colonos

del primer proceso de seleccion de colonos forestales.
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El Asentamiento Rural Forestal Von Humboldt
Anélisis de una experiencia de manejo forestal en una colonizacion dirigida
Estudio de caso

Figura 14. Carretera Marginal de la Selva en sus inicios y

debidamente afirmada

Figura 15. Carretera Marginal de la Selva en 1993, completamente

intransitable en la temporada de lluvias
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Hasta 1996 (y posiblemente por varios afios después) los pobladores
carecieron de alumbrado publico, agua potable, desagle, telefonia fija, sefial
radial y televisiva, seguridad (ausencia total de la policia), educacion
secundaria y salud; en tanto que la educacion primaria fue notoriamente
precaria. No obstante, los aspectos mas criticos fueron el deterioro de las vias
de comunicacion y la seguridad (Figuras 16 y 17) asi, por ejemplo, en 1994,
el personal del PDR VHP (radicado en Macuya) hubo de trasladarse (en un
arrastrador de troncos) a von Humboldt (distante en 12 kilometros) para ver
algunos partidos del campeonato mundial de futbol. EI abandono del ambito
por los ministerios, por la Municipalidad Provincial de Puerto Inca y por la
Regién Huanuco, la destruccion de la carretera por extractores de madera y
la actividad de los movimientos subversivos afectaron material y moralmente
a los colonos forestales; asi como a los otros colonos asentados a lo largo de
la Carretera Marginal de la Selva hasta Ciudad Constitucion (Lopez y
Vasquez, 1988, Withembury, 1989).

Mientras que la accion de la guerrilla desaparecio, el mantenimiento de la
carretera constituy6 un problema crucial, pues, dada la lejania de la Provincia
de Puerto Inca, la regién de Huénuco descuidd por afios a la provincia.
Ademas, el PDR VHP no conté con maquinaria, personal y presupuesto para

el mantenimiento vial, un desacierto grave y sorprendente.

Nuevamente se debe mencionar que el caracter lineal y disperso del ARFVH,
por el cual 70 parcelas se distribuyeron en ambas margenes de un tramo
carretero de 55 Km; dificultd el otorgamiento de los servicios basicos de
educacion, salud y seguridad; tanto por la distancia que se debia recorrer

como por la exigencia de establecer un mayor nimero de centros de servicios.
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El Asentamiento Rural Forestal Von Humboldt
Anélisis de una experiencia de manejo forestal en una colonizacion dirigida
Estudio de caso

Figura 16. Oficinas del PDR VHP destruida por el ataque de Sendero

Luminoso en 1993

Figura 17. Almacén del PDR VHP destruido por el ataque de
Sendero Luminoso en 1993. A la izquierda un arrastrador de
troncos Caterpillar 528 del PDR VHP desguazado y abandonado

(pero no por el ataque de Sendero Luminoso)
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4.10. Legislacion pertinente de bosques y tierras

El ARFVH fue uno de los pocos casos en los que los bosques primarios
himedos tropicales, de la Amazonia peruana, se aprovecharon, pero con base
en un plan de manejo forestal. Pero, ;,como fue posible aquel fenémeno? El
Decreto Ley N° 21147, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, establecio dos tipos
de bosques, los bosques de libre disponibilidad y los bosques nacionales. En
los bosques de libre disponibilidad hubo dos tipos de contratos de extraccion
forestal, los contratos de hasta 1000 hectareas y los contratos de mas de 1 000
hectareas. En los contratos de hasta 1 000 hectareas no se requeria de un plan
de manejo forestal; pero los compradores de la madera transformada debian
pagar el Canon de reforestacion (que se cred mediante el Decreto Legislativo
N° 2, Ley de Promocion y Desarrollo Agrario, del 17 de noviembre de 1980),
un pago que debia destinarse para hacer plantaciones e incomprensible pues
¢para qué reforestar en un bosque en el que a lo sumo se extraia un arbol por
hectarea? Como resultado de esta norma, hubo pocos contratos de mas de
1000 hectéreas y, ademas, desaparecio la idea (en los extractores de madera)

sobre la necesidad del manejo forestal.

El Decreto Ley N° 21147 tampoco otorgd una base juridica al ARFVH>?,
porque no se considerd que una colonizacion pudiera ser una opcién para el
manejo forestal y ocupacion humana de los bosques amazonicos.
Adicionalmente, como el Decreto Ley N° 21147 estipuld que los recursos
forestales eran de dominio publico y que las tierras de aptitud forestal son un
recurso forestal; entonces los colonos no pudieron ser propietarios de los

bosques y sus unidades forestales familiares les fueron entregadas mediante

51 No obstante, el Decreto Supremo N° 161-77-AG, Reglamento de Extraccion y Transformacion Forestal, de la Ley N° 21147; sirvio
para controlar el aprovechamiento de madera del ARFVH.
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contratos de cesién en uso.

Fue el Decreto Ley N° 22175 el dispositivo legal que sirvio
(paraddjicamente) como base legal para ciertos procesos administrativos en
el ARFVH, pues aquella ley més se referia a procedimientos relacionados con
la adjudicacion de tierras de aptitud agricola y pecuaria®. Merced a lo
mencionado anteriormente, los postulantes fueron previamente seleccionados
por la Unidad de Catastro y Titulacion del PDR VHP y calificados por la
Direccién Regional Huanuco (del Ministerio de Agricultura), luego de lo cual
la Direccidn General Forestal y de Fauna entreg6 los contratos de cesion en

uso.

Por lo ya expuesto, se hizo necesario el Decreto Supremo N° 084-83-AG
Criterios de Asentamiento Rural Forestal y Delimitacion para el Plan de
Asentamiento von Humboldt (Instituto Nacional de Desarrollo, 1983) para
otorgar una base legal a un asentamiento con caracter forestal. De manera
posterior y anormal, se utilizo el Plan de Manejo Forestal del ARFVH vy el
Reglamento del ARFVH como instrumentos juridicos para algunos
procedimientos administrativos, aunque estos documentos no fueron
aprobados por algun dispositivo legal. Sin embargo, el Decreto Supremo N°
084-83-AG no permiti6 obviar los tramites administrativos ante las

respectivas instancias del Ministerio de Agricultura®*.

52 ey de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de las Regiones de Selva y Ceja de Selva (mayo de 1978) y su reglamento
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 003-79-AA (enero de 1979).

53 El Decreto Ley N° 22175 consideraba como persona natural calificada a todo peruano no menor de 18 afios, carente de tierras
rasticas o posesionarios de ellas en extensiones inferiores a las minimas establecidas, en tanto como causales de rescision se considerd
el abandono de la parcela, la cesion del uso total o parcial de la parcela, no vivir en el predio o en la capital de la provincia mas
cercana, la venta o transferencia total o parcial del predio y la no iniciacion de la explotacién de la unidad agricola al cabo de un afio.
Como puede notarse, el aprovechamiento y el manejo de los recursos forestales era obviado, inclusive legalmente, no siendo causal
de rescision el incumplimiento de las clausulas del contrato de cesién en uso por parte del cesionario, ni tampoco el incumplimiento
del plan de manejo forestal.

5 La organizacion del Ministerio de Agricultura estuvo regida por el Decreto Legislativo N° 21 Ley Organica del Sector Agrario y
la Resolucion Ministerial N° 298-81-AG Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura.
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A partir 1990 se sucedid la aprobacion de ciertas normas que hubieran sido
favorables para el ARFVH, sino se hubieran dado cuando la inseguridad en
el ARFVH vy la debacle econdmica del pais estaban en su nivel més algido.
En mayo de 1990, en las postrimerias del primer gobierno del presidente Alan
Garcia Pérez, se aprobo el Decreto Supremo N° 027-90-AG; mediante el cual
se inici6 un proceso de desconcentracion y descentralizacion administrativa,
transfiriéndose ciertas funciones a los gobiernos regionales (Ministerio de
Agricultura, 1992). Mediante este decreto se otorg6 a las Unidades Forestales
y de Fauna el caracter de primera instancia sobre algunos procedimientos
administrativos como, por ejemplo, la capacidad para otorgar contratos de
cesion en uso de tierras de aptitud forestal, mientras que las Unidades
Agrarias Departamentales (la segunda instancia) tuvieron la potestad para
fijar el Canon de Reforestacion, fijar los precios de los productos forestales y
de fauna silvestre al estado natural, la actualizacion de las multas por

infracciones, entre otros.

En abril de 1991, se expidi6 el Decreto Supremo N° 012-91-AG, gracias al
cual se le confirid a las Direcciones Regionales de Forestal y Fauna, de los
gobiernos regionales, varias funciones, entre ellas la capacidad para dictar

normas de alcance regional.

Los decretos N° 027-90-AG y N° 012-91-AG, dados bajo el amparo de otros
dispositivos legales®®, desligaron la administracion forestal del restante sector
agrario, posibilitando una solucion mas técnica a los problemas que impedian
el aprovechamiento del bosque. Asimismo, se aprobo el Decreto Legislativo

N° 653 que establecié mecanismos expeditivos para limitar las usurpaciones

5 Decreto Legislativo N° 424 Ley Organica del Sector Agrario, Ley N° 24650 Ley de Bases de la Regionalizacion y Ley N° 25035
Ley de Simplificacion Administrativa.
% Decreto Legislativo N° 653 Ley de Promocion de las inversiones en el Sector Agrario (1991).
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de tierras. Empero, a fines de 1992, se emitid el Decreto Ley N° 25902 y su
reglamento®’ y se anuld la descentralizacion del sector agrario y la autonomia

de la administracion forestal®®.

Lo explicado en los parrafos de este acépite, y de los acépites 4.6, y 4.8.,
resaltan que el PDR VHP y el PSAP tuvieron que conducir el ARFVH bajo
un marco legal desfavorable. Una colonizacion en la Amazonia que considere
a los recursos forestales como principal fuente de financiamiento del sistema
de produccion requerird, para su 6ptimo desenvolvimiento, de todo un marco
legal que le favorezca, por intermedio de la promulgacion de dispositivos
legales que incentiven y faciliten la capacidad para tomar decisiones y
ejecutar acciones acordes con los problemas especificos que se originan por
la singularidad de las condiciones existentes. Lo antes mencionado, implica
la necesidad prioritaria de modificar la legislacion forestal vigente, y las
ligadas a ella en cuanto a la administracion de los recursos forestales, la
gestion de areas boscosas mediante planes de manejo forestal, la tenencia de
las tierras, la descentralizacion de las atribuciones, funciones y competencias

en el sector agrario y la creacion de instancias administrativas forestales.

57 Decreto Ley N° 25902 Ley Organica del Ministerio de Agricultura (noviembre de 1992) y el Decreto Supremo N° 053-92-AG
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura y de sus Organismos Publicos Descentralizados (diciembre
de 1992).

%8 El Decreto Ley N° 25902 en su tercera disposicion complementaria establece que las Direcciones Regionales Agrarias dependeran
técnica y normativamente del Ministerio de Agricultura y administrativa y presupuestalmente de los respectivos gobiernos
regionales; por otro lado desaparecieron como instancia administrativa la Unidad Forestal y de Fauna y la Direccion Regional de
Forestal y Fauna de los gobiernos regionales, es asi que la Agencia Agraria y la Direccion Regional Agraria de los gobiernos
regionales asumieron la calidad de primera y segunda instancia en materia de procedimientos administrativos, incluyendo los de
caracter forestal.

pag. 103

103




4.11. Direccién institucional

El desenvolvimiento de cualquier proyecto de desarrollo, necesariamente,
depende de la(s) institucion(es) responsable(s) de su planificacion, ejecucion,
monitoreo y evaluacion. Es innegable que los cambios en la organizacion de
aquella(s) institucion(es) influira en el proyecto mismo, por consiguiente, un
proyecto de desarrollo queda sujeta a tres tipos de factores adversos: los que
son intrinsecos por su propio naturaleza (por ejemplo, un proyecto de fomento
exclusivo de ganaderia en un sector cubierto de bosques), aquellos que se
presentan debido a amenazas no previstas (por ejemplo, en el ARFVH, la
aparicion del terrorismo) y los que son resultado de una inadecuada direccion.
El ARFVH no estuvo exento de los factores adversos antes mencionados,

pero en este acapite se va a analizar el Gltimo de ellos.

Para analizar la direccidn institucional es imprescindible tener en cuenta dos
aspectos politicos: primero, que el PDR VHP fue un 6rgano ejecutor de la
politica del PEPP, en la provincia de Puerto Inca (departamento de Huanuco)
y, segundo, que el Unico momento politico favorable para el ARFVH fue
durante los afios 1983, 1984 y 1985 (hasta julio); porque este periodo fue parte
del gobierno de Fernando Belaunde Terry, presidente de la republica que
impulsé la ejecucion de proyectos de desarrollo en la Amazonia. Después
acaecio el mediocre y corrupto gobierno de Alan Garcia Pérez, entre los afios
1985 y 1990, que afecto a la direccién del PEPP y, por lo tanto, al PDR VHP.
Entre uno y otro gobierno, las prioridades del PEPP cambiaron y se produjo
la debacle de la economia nacional, cuya influencia en el ARFVH ya se
comento. Al gobierno de Garcia le sucedio el gobierno de Alberto Fujimori
(a partir de julio de 1990), en la préactica, un gobierno de reconstruccion

nacional, que redujo las instituciones del estado y los gastos del mismo; de
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manera que las prioridades del PEPP cambiaron, pero en desmedro de la
atencion al ARFVH.

Con el transcurso de los afios, el presupuesto del PEPP se fue reduciendo
quien, a su vez, redujo el presupuesto de los programas de desarrollo rural,
asi, por ejemplo, ya en 1986, el PDR VHP solicitd un incremento del
presupuesto en un 200% (Instituto Nacional de Desarrollo, 1986). Estos
recortes presupuestales afectaron particularmente a las actividades forestales,
lo cual es incomprensible, dado que el PEPP basé su prestigio (nacional e
internacional) en la ejecucién de dos de las més grandes experiencias de
manejo del bosque humedo tropical en la Amazonia peruana: el ARFVH y el

manejo forestal de los bosques del valle del rio Palcazu.

Hasta fines de 1990 el PDR VHP estuvo liderado por profesionales forestales,
quienes se compenetraron con la problematica del asentamiento y
mantuvieron una estrecha relacién con los profesionales peruanos y belgas
del PSAP, pero, posteriormente, la direccion del PDR VHP fue asumida por
profesionales no forestales quienes, al provenir de otros ambitos del PEPP,
no tuvieron los conocimientos ni la experiencia para el manejo del ARFVH 'y
desconocieron la importancia del mismo. Dentro del nuevo contexto
institucional, se relegé al ARFVH; los nuevos directores del PDR VHP
(siguiendo las nuevas politicas del PEPP) se enfocaron en actividades
agropecuarias y de mantenimiento de la infraestructura vial. En el afio 1993,
el PDR VHP se fusiond con el PDR Pichis, la sede se trasladé a Puerto
Bermudez (a 150 km del ARFVH) y se redujo los recursos financieros, fisicos
y humanos de la flamante Agencia de Desarrollo Rural Macuya.
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5. CONCLUSIONES

El ARFVH fue la primera y Unica colonizacion dirigida por el Estado con un
sistema de produccion que se baso en el aprovechamiento de la madera (las
actividades agricolas y pecuarias fueron consideradas para fines de
subsistencia). Fue necesario crear criterios muy singulares para su
establecimiento, lo que demando la concurrencia de los esfuerzos del Estado
peruano y la cooperacion financiera y técnica de Bélgica y Canada; por lo
tanto. Pero, ¢cual fue el resultado final?: lamentablemente fue la
fragmentacion de las unidades forestales familiares, la destruccion de los
bosques y la pauperizacion y posterior desercion de los colonos. Al parecer
este resultado corresponde al frecuente destino de los proyectos de manejo de
bosques en el Peru: el colapso de los mismos, cuando finaliza la cooperacion
técnica y financiera extranjera. Sin embargo, este proyecto genero espacios
para el andlisis y la critica del mismo, lo que permitié documentar los aciertos

y errores para beneficio de experiencias posteriores, pero similares.
5.1. Tratamientos silviculturales

El enriquecimiento en fajas no es el tratamiento silvicultural adecuado para
bosques primarios, sometidos a bajas intensidades de aprovechamiento, pues
son innecesarios dada la existencia de regeneracién natural de especies
comerciales. Ademas, el enriquecimiento conlleva elevados costos de
instalacion y mantenimiento de las plantas. La recuperacion o el aumento del
valor de un bosque aprovechado podria efectuarse mediante tratamientos
silviculturales (liberacion, refinamiento, mejoramiento, corta de lianas, otros)
gue en la Amazonia peruana no se han aplicado, a una escala operativa; para

potenciar el crecimiento de los arboles de futura cosecha y para inducir el
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reclutamiento de las especies comerciales.

La propuesta antes expuesta, conlleva la necesidad de que los proyectos e
instituciones vinculados con el manejo del bosque prioricen la capacitacion
del personal profesional, técnico y obrero; mediante el empleo de los
conocimientos (tedricos y practicos) de otras partes del pais y/o de otros
paises. Es de esperar que esta medida contribuya a paliar la insuficiente
formacion universitaria, en el Perd, sobre los tratamientos silviculturales en

el bosque himedo tropical.

5.2. Patrdn de asentamiento y manejo forestal

El patrén de asentamiento del ARFVH fue lineal y disperso, en el que cada
unidad forestal familiar se individualizé como una unidad de manejo forestal,
sin embargo, el inventario forestal, en el cual se basé la estimacion de la corta
anual permisible, se realiz6 a nivel de todo el asentamiento. Por supuesto,
posteriormente, se encontrd una alta variabilidad de volumen aprovechable
por unidad forestal familiar, varias de las cuales no tuvieron los volimenes
aprovechables que el inventario report6; debido a la ubicacion de cada unidad
forestal familiar, la composicion floristica y accesibilidad (relieve) de las
respectivas areas de corta anual y la eficiencia de los servicios de extraccion
de madera. Por lo tanto, en asentamientos lineales y dispersos se revela la
necesidad de efectuar censos comerciales de toda la unidad forestal familiar;
de manera que sea posible elaborar planes generales de manejo forestal para

cada caso.
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La segunda opcidn seria fomentar un manejo forestal comunitario, en
asentamientos rurales con un patron nucleado o semi concentrado; de acuerdo
con los patrones de asentamiento en la Amazonia sefialados por Corbera
(1990); en el que el aprovechamiento de la madera, productos no maderables
y/o servicios seria a nivel comunitario, pero las actividades agricolas y
pecuarias serian a nivel familiar. Un asentamiento nucleado o semi

concentrado aportaria las siguientes ventajas:

e Se reducirian los costos de las operaciones forestales (censo comercial,
extraccion, tratamientos silviculturales, monitoreo, proteccién, otras)
porque se concentrarian en una sola area de corta anual.

e Elinventario forestal para estimar la corta anual permisible, bosquejar la
divisién administrativa, etc. se realizaria a nivel de todo el asentamiento,
de modo que su disefio seria mas convencional y reduciria los costos.

e La distribucion de los ingresos entre los colonos seria mas equitativa,
dado que los servicios de produccion forestal se ofrecerian a la persona
juridica que los representase.

e Se facilitaria la provision y se reducirian los costos de los servicios
basicos (salud, educacion, seguridad, comunicacion, transporte,

salubridad y recreacion).

Entonces, es justo mencionar que este estudio respalda la propuesta planteada
en los criterios de manejo para la, ya imposible de realizar, segunda etapa del
ARFVH (Instituto Nacional de Desarrollo, 1986%°, Presidencia de la
Republica, 1988).

59 Aprobado mediante el Decreto Supremo N° 077-88-AG 1988.
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5.3. Corta anual permisible

La estimacion de la corta anual permisible en funcion al area®® no demostro
ser adecuada, para los bosques del ARFVH, dado que los factores
mencionados en el acépite 4.2. generaron cosechas de madera diferentes entre
unidades forestales familiares. Se propone estimar el volumen de corta anual
permisible en funcion a un volumen comercial asequible (corta en funcion al

volumen o en funcidn al area combinado con el volumen).
5.4. Gestion de las actividades productivas

En el ARFVH el modelo de produccidn se baso en el aprovechamiento de la
madera, por esta razén el estado peruano, y los donantes, realizaron
significativas inversiones para asegurar que funcione el sistema de
produccién. No obstante, el Estado no pudo administrar adecuadamente la
maquinaria de extraccion y transformacion de madera y los recursos
financieros, ni planificar y ejecutar las actividades productivas. Lo anterior
permite plantear como propuesta que, al inicio de una colonizacién de este
tipo, sea necesario ceder la gestion (no la propiedad, ni el usufructo) de los
medios de produccion forestal (infraestructura y equipos para el
procesamiento de la madera en las diferentes lineas de produccién y/o de
productos forestales no maderables) y agropecuarios a una entidad que no

dependa del estado.

% Esta es una metodologia apropiada para regular la produccion forestal en bosques con una buena distribucion de la masa comercial.
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5.5. Organizacion de los colonos

Ya se mencion0 que, en un periodo de tiempo, la cooperativa de los colonos
contd con los bienes del PSAP y la maquinaria de produccion forestal del
PDR VHP, pero fracaso en la gestion de los mismos y; en consecuencia,
fracaso (inevitablemente) la autogestion del asentamiento en el mediano y
largo plazo. Aquel resultado no fue sorprendente (o no debio sorprender)
pues, para entonces, existieron pruebas fehacientes de la incapacidad del
modelo cooperativista (en el Per() para administrar, organizar y garantizar el
funcionamiento de una actividad econdmica. Por lo tanto, hay fundamentos
para creer que la buena organizacién de los colonos fue la condicion mas
importante para el éxito del asentamiento y que se debi6 (y debe) optarse por
otro modelo de organizacién, adecuado para la gestion de medios de
produccion. La propuesta se inclinaria por otra forma empresarial privada, ya
existente o por crearse. Paralelamente, debe ejecutarse un decidido plan de
fortalecimiento de capacidades de los colonos, relacionado con
emprendimientos productivos, identificacién de modalidades empresariales,
creacion de opciones viables de generacion de ingresos y autoempleo y
cadenas de comercializacion. Lo anterior permitiria que, progresivamente, se
transfieran las funciones y medios de produccion a la empresa constituida por

los colonos.

5.6. Actividades agricolas y pecuarias

Ya se menciond que es contraproducente relegar las actividades
agropecuarias del sistema de produccion de los colonos (acépite 4.5.), pues
aquellas (con enfoque comercial y no de subsistencia) facilitan el control de

la tala ilegal e invasion de tierras; ademas de fortalecer la insercion de los
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colonos en el asentamiento. Si se acepta lo anterior, s6lo quedaria por
conciliar el desarrollo de las actividades productivas forestales y
agropecuarias, lo cual es posible, porque en el ARFVH se constato que las
restricciones impuestas a los colonos fueron posibles y aceptadas. Por lo
tanto, la propuesta es que, en un asentamiento nucleado o semi concentrado,
el manejo forestal sea comunitario y las actividades agropecuarias se
desarrollen de manera unifamiliar, con una distribucién espacial que

favorezca la proteccion del bosque.
5.7. Duracion de la intervencion

Sobre esto Gltimo, recuérdese que el aprovechamiento de madera se inicié en
1984, pero a un bajo nivel, por lo tanto, si las actividades se intensificaron en
1985y, en 1989, se inicio el colapso de la economia nacional, pues entonces
tenemos una intervencion con un periodo de s6lo cinco afios, en el cual no fue
posible consolidar el ARFVH. En lo sucesivo, y bajo un contexto politico,
econodmico, social, legal y administrativo diferente; la intervencion para
consolidar un asentamiento rural debe basarse en una presencia mas larga por

parte del estado.
5.8. Seleccién de los colonos

La experiencia en el ARFVH demostrd que, para asegurar la insercion de los
colonos en el asentamiento y evitar la desercion, lo primero es la existencia
de un contexto que favorezca esa insercion; nos referimos a la estabilidad
economica, politica y social nacional; con la provision oportuna y adecuada
de servicios para la produccién, salud, recreacion, educacion, seguridad

ciudadana, transporte, comunicacién y comercio.
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Con respecto al prototipo de colono forestal, el buen colono serd aquella
persona que desee serlo ¢a priori se puede conocer esto?, por supuesto que
no, por esta razon, aunque profesionales, técnicos, estudiantes, empleados y
empresarios desertaron; es interesante notar que fue un ingeniero forestal y
un comerciante quienes tuvieron un mejor desempefio en el ARFVH. Cabe
sugerir que es necesario investigar (o sistematizar el conocimiento ya
existente) sobre la asociacion entre la insercion, el desempefio, las practicas
de manejo y conservacion con respecto a las caracteristicas sociales,
econdmicas y educacionales de los colonos de las colonizaciones no dirigidas

por el estado.

Otra leccidn aprendida es la flexibilidad que se debe adoptar con respecto al
criterio de la “conduccion directa” de un predio rastico (en ese entonces,
estipulada en el Decreto Ley N° 22175 y no por algun dispositivo legal
forestal), pues la obligacién de la presencia fisica permanente del colono en
su predio no, necesariamente, es idonea y funcional. El criterio de la
“conduccion directa”, como requisito para mantener el usufruto de la unidad
forestal familiar, podria significar, simplemente, el desarrollo conspicuo de
actividades forestales, agricolas y/o pecuarias.

5.9. Burocracia y tramitologia

Siendo la tramitologia el arte o la ciencia de resolver, perfeccionar o facilitar
los tramites, y las labores propuestas para prolongar la continuacion de los
tramites para una gestion cualquiera; pues, entonces, el estado deberia
enfocarse en reducir las instituciones, las instancias administrativas, los
tramites y los procesos administrativos; que sean innecesarios y futiles; pues,

como ya se describid, hubo procesos administrativos que nunca se
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resolvieron, que se resolvieron lentamente o que se resolvieron a pesar de ser
innecesarios. Lo mencionado anteriormente admite la necesidad de retomar
la politica de la simplificacion administrativa y de la descentralizacion y
regionalizacion con el propdésito de quitarle a la burocracia capitalina ese

protagonismo abusivo, innecesario y contraproducente del que aun goza.
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7. ANEXOS

Anexo 1. Volumenes de madera de las especies actual y potencialmente

comerciales en el ARFVH (censos comerciales PSAP 1986 y 1987)

Especie 1986 1987 Especie 1986 1987
m®ha m®ha m®/ha m®/ha
Catahua 1.95 3.04 Aguano pashaco 0.07
Copaiba 191 2.47 Chimicua 0.07
Estoraque 1.88 1.84 Huapina 0.07
Lupuna 1.79 1.39 Punga blanca 0.07
Aguano masha 1.64 1.75 Quillobordén 0.07 0.06
Machin sapote 1.26 Quinilla 0.07
Shihuahuaco 112 1.10 Cumala roja 0.06
Manchinha 1.02 1.65 Cumala blanca 0.05
Ishpingo 0.79 0.66 Hualaja 0.05
Mashonaste 0.73 Huarmi caspi 0.05
Sapote 0.71 Requia 0.05
Palosangre 0.69 0.25 Ayahuma 0.04
Camungo moena 0.62 0.52 Carahuasca 0.04
Huimba 0.60 1.48 Copal 0.04
Quina quina 0.60 Marupa 0.04
Machimango 0.56 0.55 Pumaquiro 0.04
Yacushapana 0.55 Raya caspi 0.04
Huayruro 0.51 0.48 Aceite caspi 0.03
Panguana 0.50 0.59 Capirona 0.03
Maquisapa fiaccha 0.48 Casho moena 0.03
Gomahuayo pashaco 0.45 Chontaquiro 0.03 0.07
Caoba 0.44 0.37 Marfa buena 0.03
Ojé 0.43 0.79 Palo comején 0,03
Almendro 0.40 0.38 Sacha vaca micuna 0.03
Quinilla roja 0.35 Yutubanco blanco 0.03
Sacha dguano masha 0.31 Carafia 0.02
Tahuari 0.31 0.14 Cotocallana 0.02
Cedro pashaco 0.29 0.55 Huamansamana 0.02
Moena 0.28 0.53 Huito 0.02
Ubos 0.27 0.54 Sacha moena 0.02
Pashaco 0.26 Shimbillo 0.02
Cedro 0.24 0.17 Tamamuri 0.02
Quinilla blanca 0.20 Tornillo 0.02 0.02
Cormillon 0.17 Anis moena 0.01
Rifién 0.16 Caimitillo 0.01
Cedro ubos 0.12 Cumaceba 0.01
Uchumullaca 0.12 Cumala colorada 0.01
Ana caspi 0.11 Cunchi moena 0.01
Punga 0.11 Guacamayo caspi 0.01
Quillobordén masha 0.11 Huangana caspi 0.01
Cumala negra 0.10 Lacre 0.01
Shiringa 0.10 Lagarto caspi 0.01
Cachimbo 0.09 Ochabaja 0.01
Pisho 0.09 Ucshaquiro 0.01
Apacharama 0.08 Yanchama 0.01
Renaco 0.08 Zancudo caspi 0.01

Fuente: Tomado de Memorandum N° 060-87-INADE/6217-USAP-AMF
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Anexo 2. Volumenes extraidos de madera de algunos cuarteles de corta

1984
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Anexo 3. Volumenes extraidos de madera de algunos cuarteles de corta

1985

129

"(Jp1OqUINE oA B1S2T0 ] T01025) GYGT OUR MOIOIBIIXS 3P SPIOIT SO[ IS 3SB( 0D OPEIOR[T aJTan

6 9 01 8 It 8 8 6 6 8 ¥ ¢ satoadsa N
LTl 811 6LT Sel Tyl gl Cel ¥'81 I'sT 9l gse LTI (Bq/ 1) BY/TOA
SL6IST L8VOT BI'ESl  8TET  66'CLL  STSBT  S®6LI 60°9L1  Iv6ET 8L'S6L 1¥061 LTI9F 96'F91 (W) [e30L
9¢€'C £6°65 €C6S O[[MLIO],
10 9T 8T'L 8T'1 LIenyR |
61l 8¢°LE sl SLS €8 [ ooBNEN IS
980 SL1T SLIT ofmodes
<00 80 80 e[umd)
L0 8C°LI 8¢ /1 oxmbeumg
8¢'1 r8¥E 688 ¥TL [L81 odeysed
4 L6'0L S YO'LY 68°01 708 a1suesoled
96'1 S6F c0'6 &% e (433 €L1E BUR0N
9T'l sT6T sTec ESUR[IUE
97’61  LES8Y £€°¢9 €00 BI'0S  SE€P9  SFIOT  1€9T 1€99 1¥°€9 eumdr
¥'6 £€6'9¢T  LETT Ire vL€ €891 LTO¥ [ hy Ire ov'LE  oFTl [4: 331 6V TL £0°CT ogudys]
69'1 65Ty 60T 86'¢ Srel cLel €L omufeny
9ISl ¥0°T8E  TLOT  69vT  69Ly  S819  L&pvE  BI0E  ¥SVE ey 178 1€se 8¢98¢ anbeo)sg
<o 810 80 B[R
8CTST  96¥8c TII 68°0C L¥E0T 88Tl €s'1T 8191 88 LTS Ires  68LL eqredo)
cro Lt 6¢C el odeysed o1pa)
el $8ee Tt 8I'L [ 69 LSS ¢l BYSEW 0Ipa)
cL0 881 £9¢ s £€6°¢ 'l re oIpa)
S¥'L €981  ST'IT  9I'LT Ly el ¥6°0 66'€S LLT et Ly  EICE 99 BqOED
LTE SV T8 [Yay 1L $69 BUSOW OSUNUER)
LEET  T0LeE TT08 S TTe9  TE99 6l SO'8F €eLl SETE BYSE OUBNEY

% s (W) sauawmpop saradsy

s1adsa LTUD] TEUD] GEUD] COUD TEUD] CpUD  LEUD] TEURD] 9T UD QT UD] QT UD] 9 uUny mored1q)

IR T[Ie]

Jod uswinjop

A-T€00€ A-6¥00€ A-FH00€ A-T€00€ A-9T00€ A-0T00€ A-FT00€ A-TTO0E A-0T00€ A-LO00E A-S000€ A-T000E

[e)sato] peprun)

129

pag.



Anexo 4. Volumenes extraidos de madera de algunos cuarteles de corta - afio

1986
Unidad
forestal 30001- 30004- 30005- 30008- 30010- 30012- 30014- 30015- 30018-
s F F F F F F F F F
familiar
Ubicacién Km 6 Kmi13 Kmi1l6 Km2l Km26 Km32 Km37 Km39 Km42
Especies Voltmenes (m®)
Aguano 475 418 39.84 56.45  47.43 818 147 1146
masha
Almendro 24.62 23.10
Cachimbo 24.35 5.42
Camungo 6812  75.05
moena
Caoba 67.41 29.27 35.60 61.84 4.08
Capirona
Catahua 16.01 11.52
Cedro 8.70 5.01 0.90
Cedro masha 8.69
Cedro
pashaco
Cedro ubos 9.61 3.43
Chontaquiro 7.36 2.63
Copaiba 44,54 87.12 37.85 17.43 63.95
Cumala 1.77 4.46 4.14
Estoraque 16.03 23.22 47.08 6.08 60.50 18.62 7.94
Hualaja
Huayruro 44.37 6.86 1.40 3.46 3.72 8.74
Huimba
Ishpingo 16.58 42.05 15.06 13.32 18.63 6.09
Loro micuna 69.71 3.91
Lupuna 15.21 9.33 44.37 16.55 150.46 59.40 52.96 95.17
Machimango 18.51
Machin 3.90
sapote
Manchinga 18.51 52.39
MaqU|sapa 957
flaccha
Marupa 8.62
Mashonaste
Moena 17.27 0.76 4.30 8.91
Ojé 1.86 9.55
Palosangre 231 18.82 5.81
Pashaco 29.65 3.37 9.04 18.55
Pumaquiro 10.25 0.14
Quillobordoén 191 1.74 3.78
Quinilla 2.73
Sapote
Sapotillo 0.42 8.40 12.64
Shihuahuaco 28.91 21.78 55.10 13.18
Tahuari 1.53 3.84 13.34 1.39 6.00
Tamamuri
Yacushapana 3.96 7.78
Total (m°) 310.93 289.05  455.46 24.02 519.01 288.02 236.53 7.47 114.57
Voliha 239 222 350 18 399 222 182 06 8.8
(m®/ha)
N° especies 18 17 20 3 17 10 15 2 3
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Unidad
forestal
familiar

30026-

30029-  30030-
F F

30037-
E

30040-
F

30044-
F

30046-
F

30049-
[=

30050-
E

Ubicacién

Km 52

Km57 Km59

Km 46

Km 42

Km 39

Km 36

Km 32

Km 29

Especies

Voltmenes (m°)

Aguano
masha
Almendro
Cachimbo
Camungo
moena
Caoba
Capirona
Catahua
Cedro
Cedro masha
Cedro
pashaco
Cedro ubos
Chontaquiro
Copaiba
Cumala
Estoraque
Hualaja
Huayruro
Huimba
Ishpingo
Loro micuna
Lupuna
Machimango
Machin
sapote
Manchinga
Maquisapa
flaccha
Marupa
Mashonaste
Moena

Ojé
Palosangre
Pashaco
Pumaquiro
Quillobordén
Quinilla
Sapote
Sapotillo
Shihuahuaco
Tahuari
Tamamuri
Yacushapana

6.65

7.13

39.53

37.31

10.74

3.21

11.11

25.09 46.75

4.47

6.09

14.49

8.84

1.48

14.32

9.54

49.03
9.52

24.33

24.99
6.15

24.81
1.37
27.74
3.89
2.79
10.21

75.79

39.05

0.62

6.71
11.10

12.32
30.12

43.63

3.59

2.94

60.21
28.40
16.34
16.25
3.35

73.19

1.56

1.84

9.81
9.60

16.95

3.99

18.50

5.16

87.45

57.83

11.74
10.34

199.40

13.91
1.48

491

14.16

76.02

7.94

14.07

37.81

44.62

108.56
7.52
34.50

221
2.30
24.88

12.85

10.63

16.79

260.60

Total (m°)
Vol/ha
(m%ha)

N° especies

101.35
7.8

34.39 62.33
2.6 4.8
3 3

23.33
1.8

25.34
1.9

360.53
27.7
18

287.65
221
14

504.89
38.8
13

585.27
45.0
14
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Unidad

forestal 30052- 30054- 30057- 30062- 30063- 30064-  30066- Volumen por
- F F F F F F F .

familiar especie

Ubicacién Km27 Km25 Km22 Kmi15 Kmi13 Kml1l2 Km10

Especies Voltmenes (m®) m® %
Aguano
masha 5.90 1.59 70.67 155.16 44.68 4.16 566.37 8.1
Almendro 351 5.18 69.91 1.0
Cachimbo 1.93 6.47 38.16 0.5
Camungo
moena 28.41 76.82 11.04 259.44 3.7
Caoba 3.44 7.61 10.01 8.24 69.15 571 7.42 370.26 53
Capirona 2.20 2.20 0.0
Catahua 90.33 13
Cedro 25.84 2.10 15.37 64.07 0.9
Cedro masha 7.46 2.05 4.03 25.16 0.4
Cedro
pashaco 3.65 62.04 0.9
Cedro ubos 13.04 0.2
Chontaquiro 3.14 5.75 091 19.78 0.3
Copaiba 331 103.63 40.97 54.81 98.82 51.39 67.96 1017.76 14.6
Cumala 10.81 30.07 0.4
Estoraque 23.40 35.88 38.26 71.05 27.37 25.99 645.77 9.3
Hualaja 3.89 0.1
Huayruro 7.09 6.16 24.17 13.54 30.88 15.99 199.46 2.9
Huimba 20.86 59.96 0.9
Ishpingo 11.90 53.49 65.34 86.05 43.70 35.41 473.16 6.8
Loro micuna 21.68 95.29 1.4
Lupuna 42.82 21.29 43.31 45.40 944.64 135
Machimango 18.51 0.3
Machin
sapote 3.90 0.1
Manchinga 41.34 47.59 227.19 3.3
Maquisapa
flaccha 0.78 22.45 0.3
Marupa 5.02 13.64 0.2
Mashonaste 551 5.51 0.1
Moena 34.18 3.77 17.55 12.89 106.99 15
Oje 193.07 230.11 33
Palosangre 14.99 23.47 15.71 1.89 118.13 1.7
Pashaco 23.99 8.70 16.82 28.98 6.48 166.27 24
Pumaquiro 1.90 12.29 0.2
Quillobordén 1.16 8.59 0.1
Quinilla 2.73 0.0
Sapote 20.45 1.16 21.61 0.3
Sapotillo 33.78 05
Shihuahuaco 23.26 41.64 61.69 41.23 168.48 855.78 12.3
Tahuari 3.18 6.13 4.70 40.11 0.6
Tamamuri 1.95 195 0.0
Yacushapana 9.53 13.19 3.86 38.32 0.5
Total (m°) 12.65 288.13 39423 393.81 74350 416.61  499.56 6978.62
Vol/ha
(m%ha) 1.0 22.2 30.3 30.3 57.2 32.0 384
N° especies 3 13 9 16 19 18 20

Fuente: Elaborado con base en los récords de extraccion afio 1986 (Sector Forestal von Humboldt).
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Anexo 5. Volumenes extraidos de madera en todos los cuarteles de corta —
afio 1990

. Volumen
Unidad .f(')restal Ubicacién extraido
familiar 3 3
m m>/ha
30005-F Km 16 35.30 2.7
30006-F Km 18 25.12 1.9
30007-F Km20 320.00 24.6
30011-F Km 28 39.04 3.0
30012-F Km 32 46.78 3.6
30014-F Km37 113.29 8.7
30040-F Km 42 69.19 5.3
30045-F Km 37 25.97 2.0
30051-F Km 28 21.27 1.6
30058-F Km 20 58.18 4.5
30059-F Km 19 59.52 4.6
30060-F Km 18 37.14 2.9
30062-F Km 15 29.22 2.2
30063-F Km13 21097 16.2 133
30065-F Km 11 28.41 2.2

Fuente: Elaborado con base en el Informe N° 002-90-
INADE/6217-UPFO
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Anexo 6. Tipo de cambio de la moneda nacional con dolares americanos
(1980-1991)

Nuevos
Soles por délar Intis por délar Soles por

Mes délar
1980 1981 1982 1983 1984 [ 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Enero 258 351 530 1046 2430 | 6 17 21 90 1923 13090 0.55
Febrero 263 366 552 1107 2637 7 17 21 96 1431 13620 0.55
Marzo 269 391 566 1189 2671 | 8 17 21 112 1338 18757 0.57
Abril 275 405 604 1319 2876 | 9 17 27 138 1784 28215 0.64
Mayo 282 412 634 1443 3243 | 10 17 32 188 2869 39864 0.80
Junio 288 419 665 1582 3319 | 12 17 33 177 3196 74824 0.86
Julio 295 428 699 1698 3564 | 12 17 45 194 3053 119850 0.83
Agosto 301 438 749 1929 3978 | 17 18 47 232 3437 322217 0.80
Setiembre | 311 451 788 2013 4240 | 17 18 49 363 4924 433300 0.80
Octubre 321 466 844 2085 4336 | 17 18 58 494 5834 447581 0.93
Noviembre | 333 484 895 2205 5150 | 17 19 66 577 9698 439300 1.03
Diciembre | 344 502 954 2293 5379 | 17 20 92 1178 14103 541000 1.01

un Inti = 1000 Soles un Nuevo Sol =1 000 000 Intis
Fuente: Tomado de Ministerio de Agricultura y Alimentacion (1994)
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